PROCESSO N.° : 2023005200
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Altera o art. 111 da Constituigdo do Estado de Goias.

RELATORIO

Cuida-se de proposta de emenda & Constituicdo Estadual de do
Governador do Estade, encaminhado por meio do Oficioc Mensagem n. 382, de 18 de
outubro de 2023, objetivando estabelecer que as programagfes orgamentarias
decorrentes de emendas parlamentares individuais nao serao de execucao obrigatoria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica, bem como fixar diretrizes

concernentes a viabilizacao da execucao dos montantes respectivos.

A justificativa da proposigao e no sentido de:

[...] a necessidade da referida modificagao para fortalecer a seguranga
administrativa, com a devida eficacia das politicas publicas e a transparéncia
na gestdo dos recursos, Nesse sentido, de acordo com a pasta, a fim de
garantir que os projetos e as agbes propostos estejam em conformidade com
criterios técnicos e orgamentarios sdlidos, foi concebida a alteragdo do § 12 do
art. 111 da Constituicio estadual, em consonancia com os principios da
administracdo publica.

Registre-se que, no prazo estipulado pelo art. 189 do Regimento Interno,

néo foram apresentadas emendas.
Essa & a sintese da proposicao em analise.

A matéria & de competéncia legislativa concorrente (art. 24, | e Il,

cabendo ao Estado o exercicio de sua competéncia suplementar (art. § 2°). l

Consoante os autos, a presente proposta de emenda & constituicao —

PEC — foi assinada pelo Governador do Estado, em atendimento ao inciso |l do art.



18 da Constituicdo do Estado de Goias. Também nao se trata de matéria constante
de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa (art. 19, § 5° Constituicdo Estadual). De igual forma, ndo se verifica
vigéncia de intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio, em obediéncia
ao disposto no § 1° do art. 19 da Carta Estadual.

Outrossim, da analise da presente proposta de emenda a Constituigao
nao se vislumbra qualguer aspecto tendente a abolir a integracéo do Estado a
federagdo brasileira, o voto direto, secreto universal e periddico, a separagdo dos
poderes e os direitos e garantias individuais, respeitado, portanto, 0 § 4° do art. 19da

Constituicao Estadual.

Superados os requisitos constitucionais preliminares para a
admissibilidade da presente proposta de emenda constitucional, passa-se a analise

dos aspectos juridico e de qualidade formal da redagao legislativa.

A presente proposta de emenda constitucional, na forma em que
apresentada, nao & conveniente nem oportuna ao estabelecer regras gue vaoc em
direcao oposta a logica do orgcamento impositivo. Essa figura juridica foi criada para
assegurar a efetiva execucao de programagoes orgamentarias de interesse coletivo
local (o mais claro exemplo séo as transferéncias especiais). A presente PEC, por

outro lado, burocratiza e dificulta esse procedimento. Logo nao merece aprovacao.

Todavia, sendo o momento oportuno, apresento a seguinte emenda -

substitutiva para aprimorar as regras de finangas publicas estaduais:

“SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 52, DE 18 DE
OUTUBRO DE 2023:

Altera o Ate das  Disposicoes

Constitucionais Transitorias.




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
§ 3° do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da

Constituicao do Estado de Goias, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

‘Art. 39 As receitas vinculadas a orgaos e entidades, fundos ou despesa
por forca de dispositive desta Constituicio e da legislagdo complementar
ou ordinaria, ficam desvinculadas em 30% (trinta por cento) até o dia 31
de dezembro de 2024,

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Estado de Goias
devera adotar as medidas necessarias para respeitar a limitagao de
despesa prevista na Lel Complementar federal n® 159, de 19 de maio de
2017, e em suas eventuais alteragbes, na composigao da base de

calculo & no limite nela estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.”
1
JUSTIFICATIVA: A presente emenda propde alterar o dispositivo ueu'l
regulamenta a Desvinculagdo de Receitas do Estado - DRE para prorrogar sua
vigéncia ate 2024, com o intuito de conferir eficiéncia e eficacia a atuacao do Estado

de Goias na distribuicdo de seus recursos.

A DRE & um instrumento gue permite maior flexibilidade na gestao dos
recursos publicos, possibilitando a realocacio de verbas para areas prioritarias,
conforme as necessidades emergentes. No entanto, o prazo para essa
desvinculacdo esta prestes a expirar em 31 de dezembro de 2023, o que pode
resultar em restricoes orgcamentarias e dificuldades na implementacao de politicas

publicas.




A Desvinculagcao de Receitas da Unido, dos Estados e dos Municipios
esta prevista, respectivamente, nos artigos 76, 76-A e 76-B do ADCT da

Constituicao Federal:

“Art. 76. Sao desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadacéo
da Unido relativa as contribuicbes sociais, sem prejuiza do
pagamento das despesas do Regime Geral de Previdéncia Social, as
contribuicdes de intervencgao no dominio econdmico € as taxas, ja
instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

()

Art. 76-A. Sao desvinculados de ¢rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados
e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos |egais, e oufras receitas
correntes. (Incluide dada pela Emenda constitucional n® 83, de 2016)

fiee

Art. 76-B. Sao desvinculados de orgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas
dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou
que vierem a ser criados ate a referida data, seus adicionais e
respectivos acrescimes legais, e outras receitas correntes. (Incluido
dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)" (grifo nossa)

De maneira analoga, a Constituicdo Estadual apresenta redacgéo

semelhante em seu Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, artigo 39;

*Art. 39. As receitas vinculadas a argédos e entidades, fum:fI s o
despesa, por forga de dispositivo desta Constituicdo e da legislacio
complementar ou ordinaria, ficam desvinculadas em 30% (trinta par
cento) ate 31 de dezembro de 2023." {grifo nosso)

O poder constituinte reformador ao momento em que alterou a
Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional n® 126/2022, prorrogando
a desvinculagao de parcelas das receitas da Uniao até 31 de dezembro de 2024,
manteve-se omisso na extensao da mesma possibilidade para os Estados e
Municipios, o que culmina no risco de prejudicar a compatibilizagdo da fonte de

recursos com as despesas prioritarias do Estado de Goias.

A nao prorrogacao deste dispositivo constitucional, que permite certa

flexibilizagao orgamentaria-financeira, prejudicara o equilibrio da manutengéo de



recursos para projetos e servigos publicos, ja que suprime, consideravelmente, o
espacgo fiscal para despesas discricionarias e mesmo para o pagamento de
despesas obrigatérias, como pessoal e encargos e o servico da divida estadual, que

€ realizado utilizando recursos ordinarios (nao vinculados).

Segundo levantamento realizado pela Subsecretaria do Tesouro
Estadual, de janeiro a setembro de 2023, 81,71% da receita liquida da Conta Unica
do Tesouro Estadual, foi destinada aoc pagamento de despesas obrigatorias. Entre
elas, estao gastos com pessoal, encargos financeiros, vinculagio da educacao,
vinculagdo da saude e pagamentos de divida e precatorios. Na pratica, quanto
maiores forem as vinculagées de receitas e as despesas obrigatorias, menor sera o
espaco fiscal para recursos em despesas discricionarias, o que acaba por limitar a

flexibilidade do governo para responder a novas pricridades ou circunstancias.

A DRE se tornou necessaria devido ao alto grau de comprometimento
de receitas no orgamento estadual. As vinculagbes implicam em um grande rigor na
alocagaoc de recursos pulblicos e, desta forma, podem prejudicar tanto a execugao
das politicas publicas, quanto o uso dos instrumentos de politica fiscal. Assim, as

principais finalidades da desvinculagao sao:

. Aumentar a flexibilidade para que o governo use oS
recursos do orcamento nas despesas que considerar de maior,

prioridade;

- Permitir a geracao de superavit primario nas cont
Estado, capaz de, por exemplo, viabilizar o pagamento do servigco

da divida estadual.

A vinculagdo de receitas ja compromete, antes mesmo de seu
recebimento, os recursos financeiros que serao destinados a gastos que sequer
existem, acarretando diversas dificuldades para a boa gestao das finangas publicas.

sendo as mais relevantes:

. Inversao de prioridades: cria-se o risco da realizacéo de
gastos de menor importancia na escala de prioridade do governo,
de forma a pressionar o Tesouro no sentido da alocagao de

recursos adicionais necessarios para o atendimento de despesas




iIncomprimiveis, como os pagamentos de pessoal e encargos

sociais;

. Engessamento das prionidades: a vinculagao atrela os
gastos de hoje as prioridades do passado, negando a propria
capacidade de planejamento do Estado, além de limitar

fortemente a fungao alocativa do orgamento estadual;

. Automatismo do gasto: os gastos sao realizados mesmo
quando nao encontrados com as prioridades e estratégias do

governo.

A Secretaria de Estado da Economia estimou que a n3o prorrogagiao
das desvinculagoes das receitas do Estado prejudicara a alocacdo de recursos
financeiros para toda a estrutura da administragdo publica estadual em um
montante anual de cerca de R$ 1,5 bilhdo, conforme projecdo da estimativa da

receita prevista no PLDO de 2024, O detalhamento pode ser conferido na tabela

abaixo:
RECEITAS CORRENTES S 6 3
DRE - APORTES AQ TESOURO RS 1.466.049.000,00 R$ 1.585.565.102,40 RS 1.672.601.321.62
DRE Aporte ao Tesouro - Scbre Impaostos (Adicional 2% do protege) R$79.310.000,00 R%H2411.11180 RSB7185.477.48

DRE Apore ag Tesouro - Scbre Taxas (Exercicio do Poder de Palicia) RS 6.729.000.00 RS 7 101 228 22 RS 7483 456 31

DRE Aporte ao Tesouro - Sobre Taxas (Prestacio de Servicos) RS 770.845.000.00 RE A58 27427031 RS O07 40852393
DRE Aporte ap Tasouro - Sobre Contribuicées R30.00 & 0,00 Rs 000
DRE Apore ao Tesouro - Sobre Receita Patrimania! RE35 72200000 REIZTIGLTE.51 RS 32985 98547
DRE Aporte ao Tasoure - Sobre Recsila Agropecuana HE0.00 R3 0.00 R5 0,00
DHRE Aporte ao Tesoure - Sobre Receita Industnal R&0,00 R5 0,00 RE 0,00
DRE Aporte ao Tesoure - Sobre Receita de Servigos RS30.328 00000 R340728739.058 R$41.0083817 84
DRE Aporte ag Tesourn - Sobre Receits de Transferéncias Corranles R& 4,00 [R5 0,00 R30.00
DRE Aporte ao Tesoure - Sobre Outras Receitas Cormmentes RE 634 315.000,00 RS 56424827143 RS 555628087 76

Ainda, visando o aperfeiopamento da presente PEC, pretende-se,

ainda, alterar o paragrafo Unico do art. 40 do ADCT para suprimir do respectivo texto



a mencao a limitagao de despesa prevista na Lei Complementar federal n® 156, de
28 de dezembro de 2016, visto que o referido assunto somente & tratado nesse

dispositivo constitucional.

Dessa forma, o preceito em alusao, ao dispor tao somente que o Estado
de Goias, nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, devera adotar as medidas

necessarias para respeitar a limitacao de despesa prevista na Lei Complementar

federal n® 156, de 28 de dezembro de 2016, e naoc disciplinar as demais nuan

que permeiam o assunto, mostra-se indcuo.

Esclareca-se gue o Estado de Goias tem envidado todos os es ::n*lI c:sl'nl
para cumprir a referida limitagdo, dentre eles menciona-se a edigcao do Decret : n°
10.285, de 10 de julho de 2023, gue suspendeu a emissao de novos empenhos no
Grupo de Naturezas de Despesa -GND 3, Outras Despesas Correntes. Assim,
nenhum orgac do Poder Executivo podera empenhar novas despesas. Ademais,
recentemente foi publicado o Decreto n® 10.336, de 30 de outubro de 2023, com o
intuito de alterar os procedimentos de encerramento do exercicio para permitir o
cumprimento das limitagées de crescimento da despesa primaria, prevista na LC n®

159, de 2017, e da despesa primaria corrente, estabelecida na LC n® 156, de 2016.

Nesse sentido, & incontestavel que Goias tem se esforgado para
cumprir os limites estabelecidos na LC n® 156/2016 e manter sua trajetdria rumo ao
equilibrio fiscal. No entanto, o equilibrio das contas publicas esbarra em fatores que
fogem ao controle da gestdo estadual, dentre os quais, legislagao federal retirando
receitas estaduais, como ocorrido com a LC n® 194/2022, ou criando obrigagtes
para o Estado, por meio de determinagtes legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelos entes da Federagao, como pisos salariais, reajustes dos ministros
do STF que impéem aumentos em cascata, cumprimento de aplicacdo de minimos

na saude e na educacgao, dentre outros.

Portanto, observa-se que, a despeito de todo o esforgo realizado pelo
Governo Estadual para manter suas despesas dentro dos referidos limites de
gastos, ha despesas executadas que decorrem de determinagdo de legislacao

federal, sem que o Estado possua discricionariedade para deixar de realiza-las.

Esses fatores exogenos, decorrentes de medidas da Uniao,

prejudicaram sobremaneira o Estado no que se refere ao cumprimento das



limitagbes de gastos, assim, entende-se gue qualquer medida no sentido de
penalizar o Estado de Goias, carece de razoabilidade, visto que conforme
demonstrado alhures Goids nac poderia, de maneira discricionaria, deixar de

implementar as despesas decorrentes da legislagao federal supramencionada.

Isto posto, desde que acatado substitutivo constante deste
Relatorio, somos pela aprovagéo da proposigao.

E o relatério,

SALA DAS COMISSOES, em de de 2023,

ROEP
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