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ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANO LXXXV

GOIANIA, QUINTA-FEIRA, 04 DE ABRIL DE 2024

NUM.: 14.306

ATO DA ASSEMBLEIA

PROCESSON.° 2021008218
INTERESSADO : DEPUTADO DELEGADO
EDUARDOPRADO E OUTROS

ASSUNTO Altera a Constituicao

Estadual para instituir que a contribuigéo ordinaria
dos aposentados e pensionistas incidira sobre o
valor dos proventos que superem o valor do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de
autoria do ilustre Deputado Delegado Eduardo
Prado, altera a Constituicdo Estadual para instituir
gue a contribuigdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas incidira sobre o valor dos proventos
que superem o valor do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A proposta tem o seguinte teor:

“Art. 1° A Constituicdo Estadual passa a
vigorar com as seguintes alterages:

§ 4°-A. A contribuigdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas do Estado e dos
Municipios incidird sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensbes
que superem o valor que exceder teto do
Regime Geral de Previdéncia Social."(NR)

Em tramitagdo perante esta Comiss&o, a
proposicao foi relatada favoravelmente pelo entéo
Deputado Delegado Humberto Tedfilo, observado
que, posteriormente, foi aprovado voto em separado
apresentado pelo ilustre Deputado Amilton Filho,
convertendo o processo em diligéncia. Contudo,
com o final da legislatura passada, a matéria foi
arquivada e, mediante requerimento do autor,
desarquivada, sendo redistribuida para a relatoria
do ilustre Deputado Major Aradjo.

Essa e a sintese da proposig&o em analise.

Por envolver medida que resultara em
renuncia de receita, a proposi¢éo em pauta deve
ser analisada sob o prisma da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial da norma do
seu art. 14 que assim determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao
ou criag&o de tributo ou contribuigo.

§ 1° A renlncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de iseng&o em carater ndo geral,
alterag&o de aliquota ou modificagéo de base
de calculo que implique reducéo discriminada
de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagéo
do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condig&o contida no
inciso I, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragtes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos |, Il, IVeVdoart. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.”

No presente caso, embora o processo esteja
devidamente instruido com a estimativa dos
impactos financeiro e atuarial, ndo foram atendidas
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as regras previstas nos incisos | e Il do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo houve a
demonstragdo pelo autor proponente de que a
correspondente rentincia de receita:

(i) foi considerada na estimativa de receita
da lei orgcamentaria, na e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; e

(i) esta acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacgao de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigao.

De fato, a rentncia de receita por iniciativa
parlamentar, antes de ser aprovada, deve se
submeter a um processo em que seja aferida a
sua compatibilidade com as leis orgamentarias e
com o regime da responsabilidade fiscal.

Essas regras visam impedir o surgimento de
obrigacdes e riscos fiscais, controle a ser
devidamente realizado por esta Casa Legislativa e
so atingivel por meio de mecanismos paralelos e
permanentes que propiciem o equilibrio amplo das
finangas publicas de longo prazo, e ndo o mero
equilibrio orcamentario formal.

E essencial, portanto, um prévio exame de
compatibilidade e de adequagao orgamentério-
financeira das proposi¢gbes legislativas de
iniciativa parlamentar que impliquem em renuncia
de receita para conferir, no &mbito do processo
legislativo, além da estimativa de seus custos, a
compatibilidade destes com as previsdes
orgamentarias vigentes e fixagéo de medidas de
compensacao.

No entanto, no presente caso, essas regras
da LRF (art. 14, | e ll) n&o foram atendidas, de modo
a resguardar o equilibrio permanente das contas
publicas.

E fundamental conferir, previamente, além do
impacto orgamentario-financeiro decorrente da
medida legislativa, sua repercuss@o em termos
fiscais e a existéncia de meios orgamentarios e
financeiros suficientes para concretiza-la. Nao se
trata de uma analise relacionada ao merito da
proposta legislativa, mas sim com os pressupostos
de sua admissibilidade sob o prisma orgamentario
e financeiro, tendo como referéncia as metas fiscais
e seus correspondentes mecanismos de
manutencao do equilibrio das contas publicas.

Com base nessas premissas, infere-se que
a proposi¢ao em pauta & incompativel com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 14, | e Il), razéo
pela qual n&o deve ser aprovada nesta Comisséo.

Isso posto, somos pela rejeigdo da
proposic&o em pauta. E o voto em separado, para
o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em 26 de marco
de 2024.

Deputado TALLES BARRETO
Lider do Governo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO

Processo n® 2021008218/2021

A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Redacgéo
aprova e adota como parecer o

VOTO EM SEPARADO DO LIDER DO GOVERNO
Deputado TALLES BARRETO
Sala das Comisstes

Em 26/03/2024.

RELAGAO DOS DEPUTADOS

ALESSANDRO MOREIRA
AMAURIRIBEIRO
AMILTON FILHO
ANDERSON TEODORO
ANDRE DO PREMIUM
ANTONIO GOMIDE
BIA DE LIMA

BRUNO PEIXOTO
CAIRO SALIM
CHARLES BENTO
CLECIO ALVES
CORONEL ADAILTON
CRISTIANO GALINDO
CRISTOVAO TORMIN
DELEGADO EDUARDO PRADO
DR. GEORGE MORAIS
DRA. ZELI

GUGU NADER
GUSTAVO SEBBA
HENRIQUE CESAR
ISSY QUINAN

JAMIL CALIFE

JOSE MACHADO
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