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ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANO LXXXIV GOIANIA, QUINTA-FEIRA, 07 DE DEZEMBRO DE 2023

NUM.: 14.224

ATO DA ASSEMBLEIA

PROCESSON.° :2023001732

INTERESSADO :DEPUTADO JULIO PINAE
QOUTROS
ASSUNTO :Altera o inciso | do art. 15

da Constituicdo Estadual.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda
constitucional, de autoria do ilustre Deputado Julio
Pina e outros, que altera o inciso | do art. 15 da
Constituigdo Estadual.

A proposta estabelece para tal dispositivo a
seguinte redacao:

| - investido no cargo de:

a) Ministro de Estado ou Secretario-
Executivo de Ministério;

b) Governador de Territério;

¢) Secretario de Estado, do Distrito Federal
ou de Territério;

d) Secretario de Prefeitura da Capital ou de
Municipio com populag&o superior a cem mil
habitantes;

e) Chefe de missao diplomatica temporaria;
f) Dirigente maximo de autarquia, fundagéo
publica, agéncia, empresa publica ou
sociedade de economia mista pertencentes
a administracdo publica federal, distrital,
estadual ou de Municipio com populagéo
superior a cem mil habitantes;

g) Secretario nacional ou superintendente
regional de entidade ou 6rg&o pertencente &
administragao publica federal;

Segundo se deduz da justificativa
apresentada, a proposigdo visa alterar a
Constituicdo Estadual para permitir que os
Deputados estaduais possam se licenciar para
assumir tais cargos. Argumenta-se que a
possibilidade dos Deputados se licenciarem para
assumir cargos de alta relevancia trara vantagens
significativas para a govemabilidade, representagso
e gestdo publica.

Em conformidade com o art. 189 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
proposigcdo sob analise foi encaminhada para
apreciac&o desta Comissé&o de Constituico,
Justica e Redagéo, no &mbito da qual aguardou o
transcurso de 10 (dez) sessbes ordindrias do
Plenario para a apresentag&o de emendas.

Essa é a sintese da proposigdo em andlise.

Tratando-se da autonomia organizacional
reservada aos Estados-membros, o art. 25 da
Constituicdo da Republica Ihes confere o poder para
elaborar suas proprias Constituicbes e, para tanto,
estabelece que devem observar os principios
contidos no texto constitucional federal. Com efeito,
ao exercer esse poder, o constituinte estadual
segue parametros principioldgicos definidos pela
Constituicdo da Republica. A estruturagdo do
Estado-membro é regida, portanto, por principios
constitucionais essenciais.

O professor Léo Ferreira Leoncy ensina que,
ao conjunto dessas normas constitucionais de
observancia obrigatéria, Raul Machado Horta chama
de normas centrais e sdo definidas como aquelas
que condicionam a atividade do constituinte
estadual e Ihe tragam o campo de sua atuagdo
auténoma, formando aquilo que se denomina
Constituiggo total. Referido autor pondera que o
Estado federal seria impensavel sem a atribuicio
de uma parcela de poder auténomo aos Estados-
membros.

Nesse contexto, no que se refere
especificamente ao poder conferido ao constituinte
estadual para dispor, na Constituigido do Estado-
membro, sobre as hipéteses de licenciamento dos
Deputados estaduais para assumir outros cargos,
sem implicar a perda do mandato, & valido
considerar que, por se tratar de uma questéo
materialmente constitucional, ou seja, um assunto
que deve ser originariamente definido na prépria
Constituic&o e ndo em lei ordinaria, a regra, em
termos de iniciativa, € a plena autonomia do
parlamentar para deflagrar proposta de emenda
constitucional com esse objetivo.

Sobre a medida contida nesta proposta de
emenda constitucional, a Constituicio Federal
confere, aos constituintes estaduais, autonomia
para estabelecer as hipéteses de licenciamento dos
Deputados Estaduais para assumir outros cargos
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de alta relevancia, sem implicar a perda do
mandato, como elemento importante para a
organizagdo politica e administrativa de cada
estado brasileiro.

De fato, a Constituicdo Federal promove o
federalismo, concedendo autonomia aos estados
para que possam legislar sobre questdes regionais
de acordo com as suas necessidades e
particularidades. A possibilidade de regulamentar
o licenciamento de deputados estaduais para cargos
de alta relevancia esta alinhada com esse principio,
permitindo que cada estado adapte suas regras de
acordo com sua realidade.

Importa, nesse contexto, que os estados
tenham autonomia para definir suas préprias regras
para o licenciamento de deputados estaduais,
levando em consideragdo as peculiaridades
regionais. Ao conferir-lhes a autonomia para
estabelecer as regras de licenciamento, a
Constituicdo Federal permite que as normas
estaduais sejam mais adequadas aos interesses
de cada unidade federativa.

Essa autonomia constitucional no que se
refere as regras de licenciamento dos deputados
estaduais para que assumam temporariamente
cargos de alta relevancia, como secretarias de
estado ou cargos no Executivo, sem que isso
implique a perda definitiva de seus mandatos, &
benéfica para a gestado publica, pois permitira a
participacao de parlamentares com expertise em
areas especificas.

Além disso, essa possibilidade pode
incentivar a participagao de deputados estaduais
em outras esferas de governo, enriquecendo o
debate politico e a formulagdo de politicas publicas,
sem que isso signifique uma restricdo injusta a
escolha dos eleitores.

Ressalte-se que essa autonomia concedida
ao constituinte estadual ndo implica em um vacuo
de controle, uma vez que as normas estabelecidas
nas Constituicdes Estaduais devem sempre estar
em conformidade com os principios e regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal, garantindo-
se, assim, a preservacao dos valores democraticos
e a integridade do sistema politico.

Desse modo, com base em tais premissas,
infere-se que a proposta de emenda constitucional
em pauta & compativel com o sistema
constitucional vigente e, no que concerne ao seu
meérito, revela-se fundamental para promover o
federalismo, a integridade e flexibilidade na gestao
politica, além de contribuir para um sistema politico
mais eficiente e adaptado as necessidades desta
Casa Legislativa e do interesse publico.

Isso posto, somos pela constitucionalidade
e juridicidade da proposigéo em pauta, e, no mérito,
por sua aprovagao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 6 de
dezembro de 2023.

Deputado CORONEL ADAILTON
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGCAO

Processo n® 2023001732/2023

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagao
aprova o parecer do Deputado Relator
CORONELADAILTON

FAVORAVEL A MATERIA.

Sala das Comissdes

Em 06/12/2023.

MESA DIRETORA

Deputado BRUNO PEIXOTO
- PRESIDENTE -

Deputado CHARLES BENTO
-1°VICE-PRESIDENTE -

Deputado CLECIO ALVES
-2°VICE-PRESIDENTE -

Deputado ANTONIO GOMIDE
-3°VICE-PRESIDENTE -

Deputado CAIRO SALIM
-1°VICE-PRESIDENTE
-CORREGEDOR -

Deputado LUCAS DO VALE

- 2°VICE-PRESIDENTE
-CORREGEDOR -

Deputado VIRMONDES CRUVINEL
-1° SECRETARIO -

Deputado JULIO PINA
-2° SECRETARIO -

Deputado AMAURI RIBEIRO
-3°SECRETARIO -

Deputado GUGU NADER
-4° SECRETARIO -

BIENIO 2023/2025
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