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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Projeto de Lei Complementar para deliberagdo.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagao da Assembleia Legislativa do Estado de Goids —
ALEGO o projeto de lei complementar (SEI n2 54733968) que dispde sobre a constituicdo de sistema de
garantia publica para o pagamento da quota-parte do complemento tarifario devida pelo Estado de Goias
as concessiondrias dos servigos do Sistema Integrado de Transporte da Rede Metropolitana de Transporte
Coletivo da Grande Goidnia — SIT/RMTC. A medida busca assegurar a continuidade e a regularidade do
pagamento dessa quota-parte na hipétese de insuficiéncia ou inadimplemento.

2 A Secretaria-Geral de Governo — SGG, na Exposi¢do de Motivos n? 5/2023/SGG (SEl n?
54646885), que instrui o processo n? 202318037009311, enfatizou que o Estado de Goids assumiu
obrigagdes financeiras relacionadas ao repasse de valores para a compensacdo de déficits tarifarios
constatados na prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros do SIT/RMTC. A
finalidade é ndo onerar os usuarios nem as prestadoras. Essa obrigagdo estd prevista no paragrafo unico
do art. 62 da Lei Complementar estadual n? 169, de 29 de dezembro de 2021, regulamentada pela
Deliberagdo n2 2, de 25 de fevereiro de 2022, da Cidmara Deliberativa de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiania — CDTC.

3 Embora a obrigacao de pagamento do complemento tarifario ja exista e seja cumprida pelo
Estado de Goids desde 2021, faz-se necessaria, neste momento, a formalizacdo da garantia de
continuidade e regularidade do fluxo de pagamentos diante dos desafios postos a administra¢do publica.
Trata-se de a¢do preventiva, em longo prazo, para a hipotese de pagamento insuficiente da quota-parte
do complemento tarifario ou de inadimplemento completo pelo Estado de Goids, com a justificativa da
constituigdo do sistema de garantia de que trata este projeto de Lei Complementar.

4 Com a recente edicdo da Lei Complementar estadual n® 187, de 6 de outubro de 2023, as
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renovagao de frotas de 6nibus e em obras de revitalizagdo da infraestrutura de transporte col
arcarem com esses investimentos, as empresas necessariamente contrairdo financiamentoq dp g
prazo, a serem amortizados com recursos da sua tarifa de remuneragdo. Essa tarifa € composta pe som
da tarifa paga pelos usudrios e pelo complemento tarifario publico repassado pelos entes fe
entre eles o Estado de Goids. Isso também estd estabelecido no paragrafo Unico do art. 62
Complementar estadual n2 169, de 2021, e nos arts. 32 e 42 da Deliberagdo n2 2, de 2022, da CDTC.

5 Nesse contexto, a SGG indicou que as garantias publicas em favor de concessiondrias de
servigos publicos — seja em relagdo aos aportes, as contraprestagdes ou ao complemento tarifario (como
neste caso) — reduzem o risco de falta de crédito do ente federativo contratante. Esse é o principal fator,
se o risco ndo for controlado, da elevagdo dos custos de contratagdo de financiamentos pelas
concessiondrias, o que potencialmente inviabiliza a realizacdo de determinados investimentos mais
vultosos, com relevante interesse publico. E o caso da renovagdo de toda a frota de 6nibus, com
eletrificacdo de parte dela, e da revitalizagdo da infraestrutura de transporte publico coletivo no
SIT/RMTC.

6 Por isso, a Lei Complementar estadual n? 187, de 2023, no caput do art. 10, autoriza a
instituicdo de garantias publicas pelos entes federativos indicados no § 12 do art. 1°2-A da Lei
Complementar estadual n2 169, de 2021, nos contratos decorrentes da reestrutura¢do autorizada. O
objetivo dessa autorizagdo € mitigar riscos de inadimplemento de obrigagdes e diminuir os custos
associados a eles.

7 Em harmonia com a Lei Complementar estadual n? 187, de 2023, foi aprovada a
reestruturagcdo do Projeto Nova Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goidnia — RMTC,
promovida pelas Deliberagdes n? 9 e n? 10, ambas de 27 de outubro de 2023, da CDTC. Além de
especificar investimentos que deverdo ser realizados pelas concessionarias dos servigos do SIT/RMTC, a
reestruturacdo tem a iniciativa da “Consolidagdo da Nova Politica Tarifaria” (Deliberacio n@
9/2023/CDTC), da qual faz parte o compromisso dos entes publicos da RMTC de instituirem garantias
publicas em relagdo ao adimplemento do complemento tarifario (Deliberagdo n2 10/2023/CDTC).

8 A SGG reforgou também que se pretende instituir o sistema de garantia com o uso do
direito de crédito do Estado de Goids sobre os valores recebidos a titulo de transferéncia do Fundo de
Participagao dos Estados — FPE, com relagdo a instituicdo financeira responsavel pelo repasse dos recursos
do FPE ao Sistema de Conta Unica do Estado de Goids. Assim, a garantia de que trata esta propositura
sera estruturada como salvaguarda de fluxo financeiro. Ela serd operacionalizada por um sistema de conta
garantida — sem vinculagdo direta com os recursos do orgamento estadual —, para que a efetiva¢io do que
se propde tenha o menor impacto possivel nas contas publicas e haja maior agilidade no acionamento da
garantia, caso isso seja necessario, pelas concessionarias dos servicos do SIT/RMTC.

9 O sistema de conta garantida devera ser objeto de contrato a ser firmado com a institui¢do
bancaria responsavel pela administracio do Sistema de Conta Unica do Estado ou qualquer outra
instituicdo bancaria contratada para esse fim. Na forma do contrato, sera criada, entdo, a conta garantida
de titularidade do Estado de Goids, que funcionard como um anteparo ou uma conta de trinsito —
tipicamente conta de passagem, que aciona uma espécie de “trava” temporaria do fluxo financeiro. A
razdo € o uso ser exclusivo no caso de inadimplemento do pagamento do complemento tarifirio, para o
recebimento dos valores que sdo objeto da garantia, mencionados no parégrafo 8 deste oficio.

10 Dessa forma, em situagdo de regularidade contratual, ou seja, caso o Estado de Goids
cumpra integral e pontualmente o compromisso de repasse de sua quota-parte do complemento
tarifario, os recursos que forem aportados na conta de trinsito serdo imediatamente liberados para o
Sistema de Conta Unica. A SGG apontou que nio serd realizada nenhuma forma de retencdo ou
provisionamento de qualquer valor nessa conta, com a possibilidade de os valores recebidos no Sistema
da Conta Unica serem livremente dispostos pelo Estado de Goids, como sempre foram, para as finalidades
pertinentes.

11 No caso de a instituicdo financeira ser formalmente notificada da ocorréncia de
inadimplemento do Estado de Goids com relacdo aos repasses do complemento tarifario, o valor
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para arcar com o débito em aberto do Estado de Goias — deverd seguir seu fluxo financeiro
direcionado pela instituicdo financeira depositdria ao Sistema da Conta Unica do Estado.

12 No Parecer de Merito n? 4/2023/SUB PPCT/SGG (SEl n2 54645367) a SGG refQreQu a

Complementar estadual n? 169, de 2021. Levantamento reallzado pela Prefeitura de Senador Cane o,
com a colaboragdo da Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC, indicou disparidade
desfavordvel a este municipio devido a distribuicdo proporcional estabelecida no § 12 do art. 12-A da
referida lei complementar.

13 A discrepancia na distribuicdo proporcional é relativa a organizagdo metropolitana, ao
modelo operacional do transporte publico coletivo e a realidade orcamentdria das respectivas prefeituras.
Por isso, a SGG sugeriu a redistribui¢do da cota de Senador Canedo ao incluir os municipios de Trindade e
Goianira na integracdo da RMTC. Um protocolo de intengdes entre o Municipio de Senador Canedo e a
CMTC, em 12 de julho de 2022, indica a viabilidade de o percentual de 8,2% fixado a esse municipio ser
parcialmente absorvido por Trindade e Goianira. Para isso, foram considerados fatores como a
conurbagdo com Goiania, a presenca de linhas locais de transporte coletivo e a integracdo nos servigos do
Eixo Anhanguera desde 2014.

14 Para a SGG, os trés municipios referidos se beneficiam da nova politica tarifaria da RMTC,
especialmente por meio da "Meia Tarifa", que estabelece um prego uniforme de R$ 2,15 para os usudrios
das linhas alimentadoras locais do transporte publico coletivo. Considerado que a motivagdo da presente
propositura é garantir o pagamento regular do complemento tarifario, a redistribuigdo do percentual de
8,2% entre os municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira é oportuna e adequada.

15 No referido parecer de mérito, a SGG considerou que a Regido Metropolitana de Goiania,
composta por Goidnia e 0os municipios circunvizinhos, possui 2.471.651 (dois milhdes, quatrocentos e
setenta e um mil, seiscentos e cinquenta e um) habitantes, conforme o censo de 2022, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Por isso, tornam-se evidentes os desafios complexos
que a regidao enfrenta em termos de mobilidade, resultado do aumento populacional e da
correspondente demanda por um transporte eficiente. A importancia da qualidade no transporte publico
transcende o ambito meramente funcional e repercute diretamente na qualidade de vida da sociedade.
Politicas voltadas ao transporte coletivo ndo apenas proporcionam deslocamentos mais eficazes, mas
também se alinham aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU. Logo, ao estabelecer
as garantias necessarias aos investimentos previstos para a melhoria da qualidade no transporte publico,
ndo so6 se fortalecem a mobilidade urbana e o desenvolvimento econémico regional, mas também se
avanca na diregdo de metas globais para a sustentabilidade e a preserva¢do do meio ambiente.

16 Consultada quanto ao mérito, a titular da Secretaria de Estado da Economia, no Despacho
n? 1.166/2023/ECONOMIA/STE, ndo identificou ébice ao prosseguimento da propositura.
17 Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 2.102/2023/GAB (SEI

n? 54654343), atestou a regularidade juridica da minuta. Ao ratificar os aspectos centrais do Parecer
Juridico n? 204/2023/PR/SGG, da Procuradoria Setorial da SGG, a PGE assegurou que se trata de questio
de mérito que, a principio, apresenta juridicidade.

18 Com essas razdes, envio o projeto de lei complementar a Assembleia Legislativa do Estado
de Goias na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que |he seja dada a
tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de Goids.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO

Governador do Estado
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2023

Institui a garantia do pagamento do complemento
tarifario em favor das concessiondrias do Sistema
Integrado de Transporte da Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goidnia — SIT/RMTC
e altera a Lei Complementar estadual n2 169, de 29
de dezembro de 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos dos da alinea
“a” do inciso | do art. 42 e do art. 90 da Constituicdo do Estado de Goias, com fundamento no
paragrafo uUnico do art. 62 da Lei Complementar estadual n? 169, de 29 de dezembro de 2021,
no art. 10 da Lei Complementar estadual n? 187, de 6 de outubro de 2023, e nos arts. 32 e 42 da
Deliberagdo n? 2, de 25 de fevereiro de 2022, da Camara Deliberativa de Transportes Coletivos
da Regido Metropolitana de Goidania — CDTC, decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 Fica criado, na forma desta Lei Complementar, o sistema de garantia
publica do pagamento dos valores devidos pelo Estado de Goias a titulo de complemento
tarifario e de outras obrigacdes financeiras relacionadas as concessionarias do SIT/RMTC,
respeitada a legislagdo correlata e observada a obrigatoriedade de previsdao nos respectivos
instrumentos contratuais.

Art. 22 A garantia objeto desta Lei Complementar ocorrerd pela cessdo
condicional dos direitos de crédito detidos pelo Estado de Goias contra a instituigdo financeira
depositaria e responsavel pela movimentagdo dos valores recebidos pelo Tesouro Estadual a
titulo de transferéncia do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

§ 12 Para se valer da garantia indicada no caput deste artigo, a instituicao
financeira depositaria estara autorizada a reter da conta especial vinculada , prevista no art. 32
desta Lei Complementar, a referida receita e transferir as concessionarias do SIT/RMTC o exato
valor da parcela do complemento tarifario devido pelo Estado de Goids, na forma estabelecida
em contrato a ser firmado para disciplinar o sistema de garantia criado.

§ 22 A garantia prevista no caput deste artigo apenas sera acionada no caso de
inadimplemento total ou parcial da quota-parte do complemento tarifario devida pelo Estado de
Goias as concessionarias do SIT/RMTC.

Art. 32 A instituicdo financeira depositaria mencionada no caput do art. 22 desta
Lei Complementar ou outra instituicdo financeira especialmente contratada para esse fim
podera abrir e fard a gestdo da conta especial vinculada para recebimento de recursos FPE, com
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movimentagdo restrita e de titularidade do Estado de Goids, e que sera utilizada para
dos recursos necessarios para o adimplemento de obrigagdes financeiras assumidas pelo
estatal em face do SIT-RMTC.

§ 12 Na forma do contrato a ser celebrado com a instituicdo financeira
depositaria, o Estado de Goids constituira referida instituicdo financeira enquanto sua
mandataria, sendo que referido mandato poderd conter cldusula de irrevogabilidade e, nesse
caso, ndo podera ser rescindido unilateralmente pelo Estado de Goids, em observancia ao art.
684 da Lei federal n2 10.406 (Cédigo Civil brasileiro), de 10 de janeiro de 2002.

§ 22 A garantia de que trata esta Lei Complementar somente podera ser utilizada
para assegurar o adimplemento das obrigagdes financeiras assumidas pelo Estado de Goias com
o SIT/RMTC, e ela estard em ordem de preferéncia a qualquer outra despesa, também se vedard
a utilizagdo dela para qualquer outro projeto que ndo seja relacionado aos pagamentos devidos
nos termos dos contratos de concessdo do SIT/RMTC e das normas aplicaveis.

Art. 42 Sem prejuizo ao disposto no art. 22, podera ser autorizada a constituicao
de garantia adicional pelo Estado de Goids, na modalidade de fianga bancéria, com
exequibilidade a primeira solicitagdo, a ser emitida por instituicdo financeira de primeira linha,
com vigéncia em todo o prazo dos contratos de concessao.

Paragrafo Unico. A fianga bancaria de que trata o caput deste artigo devera ser
executada pelas concessiondrias dos servicos do SIT/RMTC a titulo de penalidade ndo
compensatoria, caso a administragao estadual rescinda ou tome qualquer providéncia destinada
a resolver unilateralmente ou, de qualquer forma, dé causa a rescisdo ou resolucdo do contrato
de administragdo de contas a ser firmado com a institui¢do financeira prevista no caput do art.
32 desta Lei.

Art. 52 A fianga bancaria de que trata o art. 42 desta Lei Complementar terd o
valor de 1 (uma) parcela mensal da quota-parte do complemento tarifario devida pelo Estado de
Goias, obtida pela média dos valores pagos pelo Estado nos 6 (seis) meses anteriores a
contratagdo da fianca.

Art. 62 A administragdo publica estadual devera, anualmente, obter na
Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC as estimativas de demanda do
SIT/RMTC referentes ano subsequente, para incluir na Lei Orcamentaria Anual os valores
adequados e suficientes ao pagamento do complemento tarifidrio e das outras obriga¢des
financeiras devidas pelo Estado de Goias, nos termos dos contratos de concessio e da legisla¢do
vigente.

Art. 72 A Lei Complementar estadual n2 169, de 29 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

FREL: TR o incanmenmisismmrnnioasnssssmmansssomsenss ontanyisases sesnsiarmssmss AR EAREARS AR R SRR S

.....................................................................................................................................

IV — Municipio de Senador Canedo: 4,81% (quatro inteiros e oitenta e um
centésimos por cento);

V — Municipio de Trindade: 2,13% (dois inteiros e treze centésimos por
cento); e
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VI = Municipio de Goianira: 1,26% (um inteiro e vinte e seis e
por cento). '

§ 22 A medida que outros municipios integrantes da
Metropolitana de Goiania, distintos dos mencionados no caput deste artigo,
passem a ter sistemas proprios que n3o se limitem a ligagdo intermunicipal entre
seu perimetro urbano e a cidade de Goidnia, as participagdes determinadas pelo §
12 deste artigo deverdo ser revistas e fixadas em lei, apds estudos técnicos
apresentados pela Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC e
aprovados pela Cdmara Deliberativa de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiania— CDTC.”

Paragrafo Unico. Na medida em que for necessdrio, para garantir a
qualidade e a atualidade dos servigos prestados, o regulamento desta Lei
Complementar podera prever a instituicdo de uma tarifa de remuneragdo, fixada
contratualmente de acordo com a proposta econémica apresentada em certame
licitatério, que reflita os custos efetivos dos servigos prestados conforme
parametros objetivos, e uma tarifa publica de passageiro, cobrada diretamente
dos usudrios dos servicos e fixada de acordo com as politicas publicas
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar, nos termos do art. 92 da Lei
federal n2? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e eventuais déficits tarifarios
originados da diferenga entre a tarifa de remuneracdo e a tarifa plablica devem
ser compensados pelo Estado de Goids e pelos Municipios de Goiania, Aparecida
de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Goianira, nas proporgdes fixadas no § 12
do art. 12-A desta Lei Complementar.” (NR)

.....................................................................................................................................

IV = 1 (um) conselheiro indicado em sistema de rodizio, com mandatos
anuais, pelos Municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira.” (NR)

.....................................................................................................................................

Il = assegurar a plena representatividade do Estado de Goids e dos
Municipios de Goidnia, Aparecida de Goidnia, Senador Canedo, Trindade e
Goianira na estruturagdo dos servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goidnia;

........................................................................................................................... ” (NR)

“Art. 12. O capital social da CMTC deve ser integralmente subscrito,
integralizado e distribuido entre o Estado de Goias e os Municipios de Goiania,
Aparecida de Goidnia, Senador Canedo, Trindade e Goianira, conforme as
proporgdes determinadas pelo § 12 do art. 12-A desta Lei Complementar.” (NR)
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..........................................................................................................................

V — 1 (um) Diretor de Fiscalizagdo, a ser nomeado em regime de
de 2 (dois) anos pelos Municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira.”

.....................................................................................................................................

V - calcular, anualmente ou a cada alteragdo da politica tarifaria e de
remuneragdo do servigo de transporte publico coletivo na Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goiania, o valor das contribuigdes financeiras do
Estado de Goids e dos Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Trindade e Goianira, se existentes, conforme o paragrafo unico do art.
62, de acordo com as participacbes determinadas pelo § 12 do art. 12-A, ambos
artigos desta Lei Complementar, com a determinacdo de seu pagamento para a
conta corrente concentradora de recursos do sistema, em forma a ser
regulamentada pela CDTC;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. Os nomes dos diretores que serao designados deverao
ser encaminhados em ato proprio dos chefes do Poder Executivo do Estado de
Goias e dos Municipios de Goidnia, Aparecida de Goiania, Senador Canedo,
Trindade e Goianira, nos termos do art. 13.” (NR)

Art. 82 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Goiania, de de 2023; 1352 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAN/VHGL

202318037009311
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