PROCESSO N.® : 2024007142

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO - Institui o beneficio especial de que tratam o § 16 do art. 97 da
Constituicdo do Estado de Goias e o0 § 3° do art. 2 da Lei n°

19.179. de 29 de dezembro de 2015, e da outras providencias.

RELATORIO

\fersam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria da
Governadoria do Estado, mediante oficio mensagem n° 66/2024, gue institui o
beneficio especial de que tratam o § 16 do art. 97 da Constituigcdo do Estado de Goias
e 0§ 3° do art. 2° da Lei n® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, e da outras

providéncias.

Segundo consta no expediente, o objetivo € compensar o servidor
pelas contribuigtes previdenciarias que, antes da migracao, recolheu alem do teto do
RGPS. A partir da migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar - RPC, o
beneficio de aposentadoria do servidor no RPPS passa a ser limitado ao teto do
RGPS, e as contribuicdes anteriores a opgdo, que excedem esse limite, deixam de ter
consequéncias diretas no valor do beneficio. A proposta tambem busca estimular a
adesdo ao RPC entre os servidores. A ECONOMIA informa ainda que o beneficio
especial esta em plena vigéncia na Unido. Ele foi instituido e regulamentado pela Lei
federal n® 12.618, de 30 de abril de 2012, conforme as normas constitucionais
vigentes na época. '

Consta a justificativa:

“Trata-se de compensagéo/indenizacdo aos servidores @
membros de cargos de provimento efetivo ou vitalicio que aderirem ao Regithe de
Previdéncia Complementar - RPC, calculada com base nas coniribuigdes recolhidas

a0s regimes proprios de previdéncia da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos




municipios de que frata o art. 40 da Consfituicdo federal, observados os criférios
estabelecidos nesta propositura.

2 A regulamentacdo do beneficio especial prevista no projeto de
lei complementar abrange servidores e membros efelivos ou vitalicios do Foder
Executivo (inclusive suas aularquias e suas fundagdes), do Poder Legistativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico do Esfado de Goids, da Defensoria Publica do
Estado de Goias, do Tribunal de Contas do Esfado de Goias e do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias. Para fer direito ao beneficio especial o
interessado deve ter ingressado em cargo efetivo no servico publico estadual em data
anterior ao funcionamento da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Brasil
Central- PREVCOM-BrC e possuir salario de contribuicdo no Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Goias - RPPE/GO com valor superior ao maximo

fixado para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS.”

Essa é a sintese da presente propositura.

Sobre o tema tratado neste projeto de lei complementar, a saber,
previdéncia social, constata-se que se insere no dmbito da competéncia legislativa
concorrente, conforme art. 24, Xll, da Constituicao da Republica, cabendo a Unido

editar normas gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentermente sobre!

(...)

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da satde,

Nesses termos. conforme o art. 24 da Constituicao Fedé‘_a!, o

Estado de Goias tem competéncia constitucional para legislar sobre a mateéria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acompanha esse

entendimento e ja pacificou o tema nos seguintes termos:



EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. REGIME
PREVIDENCIARIO PARA AGENTES PUBLICOS NAO
TITULARES DE CARGO EFETIVO POR LE! ESTADUAL. LE!
COMPLEMNTAR ESTADUAL 39/2002, ART. 98-A, INCLUIDO
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 125/2019. EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998. COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PROCEDENCIA. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas s&o alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. 2. Matéria atinente a regime de
previdéncia social, instituindo regime proprio para determinado
grupo de agentes publicos do Estado do Para apos a Emenda
Constitucional 20/1998. 3. E competéncia concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito legislar sobre previdéncia
social, nos termos do art. 24, Xli, CF. Aos Estados e ao
Distrito Federal compete legisiar sobre previdencia social
dos seus respectivos servidores, no ambito de suas
respectivas competéncias e especificamente para os
servidores titulares de cargo efetivo, sempre em
observdncia as normas gerais editadas pela Unido. 4. O
regime proprio de previdéncia social aplica-se aos servidores
titulares de cargos efetivos (art. 40, caput, CF). Aos agentes
publicos néo titulares de cargos efetivos, por sua vez, aplica-se o
regime geral de previdéncia social (art. 40, §13, CF). Sistematica
constitucional estabelecida desde a Emenda Constituciong
20/1998. 5. Pretensédo de modulagdo dos efeitos da decisad ]

W

legistagdo impugnada abrange periodos aquisitivos posterio ek a |

EC n® 20/1998 e com o fundamento legal encontrado em
normatizacdo editada quase vinte anos apos o referido marco
constitucional. Inaplicavel. 6. Acéo Direta de

Inconstitucionalidade julgada procedente.




(AD! 7198, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022)

A oportunidade, com o objetivo de aperfeigoar o presente projeto,

apresentam-se as seguintes emendas:

1 — Emenda Modificativa: O paragrafo unicoe do art. 3° do

presente projeto passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 3° O beneficio especial tera como referénecia as
remuneragbes anteriores a data de mudanga do regime ulilizadas como base para as
contribuigcées do servidor ou do membro referidos no art. 2° desta Lel Complementar
aos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estalistica - IBGE, ou pelo
indice gue vier a substitui-lo, sendo que os proventos das aposentadorias concedidas
nos termos do disposto no artigo 71 da Lei complementar n° 161, de 30 de dezembro
de 2020, corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo, comissionado ou elefive que tenham permanecido sem perda do vinculo por
mais de 18(dezoito meses), em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
art. 80 desta Lei Complementar, para aquele que tenha ingressado em cargo efetivo
ou vitalicio até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgéo de que trata o
§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se for mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se for
homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trafa o § 4 o deste artigo,

57 (cinquenta e sete) anos de idade, se for mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, sg

for homem. i

Paragrafo unico. O beneficio especial sera equivalente a djferenca
entre a méedia aritméetica simples das maiores remuneracoes anteriores a data de
mudanga do regime previdenciario, utilizadas como base para as contribuigbes dos
servidores ao RPPS da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,

atualizada pelo indice nacional de precos amplos — IPCA, divulgado pefo instituto
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brasileiro de geografia e estatistica — IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cenlo) de todo o periodo conifributivo desde a
competéncia de jutho de 1994 ou, caso seja posterior a referida competéncia, desde o
inicio da contribuigdo e o valor maximo estabelecido para os termos do art. 2° da Lei
n° 19.179, de 2015, sendo que o valor das aposenfadorias concedidas nos fermos do
disposto no art. 72 da Lei complementar estadual n® 161, de 30 de dezembro de 2020
correspondera em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado em cargo efetivo,
comissionado ou eletivo ou vitalicio até 31 de dezembro de 2003 e que né&o tenha
feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto

no art. 80 desta Lei Complementar.”

JUSTIFICATIVA: A referéncia para o calculo, na redacao original
do art. 3% § 2° |, da Lei 12.618/12 (que ainda vigerava em tempo no qual ja era
possivel que o Estado de Goias regulamentasse o beneficio), considerava a media
aritmética simples das maiores remuneracdes do servidor correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigio, se posterior aquela competéncia.

Na redacdo do projeto de lei, a referéncia ficou a média aritmética
das remuneracdes referentes a 100% de todo o periodo contributivo, de modo que
desprestigia justamente agueles servidores.

A opgao de 80% é claramente mais compativel com os principios
da compensagaoc e contributivo, ja que descarta as remuneracdes 20% mais baixas
(normalmente do inicio das carreiras atingidas), sem os acréscimos pela progressao

funcional.

2 — Emenda Modificativa: O inciso lll do art. 4° do presente

projeto passa a ter a seguinte redacao:

Il - "Tt" & o tempo total, igual a 455 (quatrocentos e cinguenta e

cinco)




JUSTIFICATIVA: Para o calculo do fator de converséo (FC), cuja
formula @ FC = Tc/Tt (total de contribuicbes dividido pelo tempo total), o projeto
encaminhado utilizou como Tt o valor fixo de 520. Sabido que, quantc maior o valor
de Tt, menor é o fator de conversdo e, consequentemente, menor sera o beneficio
especial.

Na redacdo original do art. 3° § 3° Lei 12.618/12, havia
diferenciacao entre Tt de mulheres e homens. Para os homens o Tt era 455 e para as
mulheres o Tt era 390, o que gerava um beneficio especial mais compativel com a
restituigao.

Bem verdade que com a novel regra advinda da reforma da
previdéncia, o critério de calculo de beneficio se torna igual para homens e mulheres,
consoante se observa da alinea "b", paragrafo 3° artigo 3° daquela Lei Federal.

De todo modo, considerando que o maior fator anterior (homem)
era de 455, necessaria a emenda para gue o fator fixado para ambos seja o de 455, ja
que a regulamentacao tardia prejudicou uma possivel opcado mais adiantada dos

servidores.

3 — Emenda Modificativa: O inciso V do art. 6° do presente

projeto passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - possui natureza indenizatoria e nao esta sujeito a incidéncf%r,-’ '
o fi_\

de imposto sobre a renda.”

JUSTIFICATIVA: O beneficio especial possui
obrigacional civil (compensatéria/indenizatoria), visando tao somente recomipor o
patriménio do servidor publico (bem juridico tutelado) em fun¢ao de contribuictes
realizadas em patamar superior aoc necessario, tendo em vista o limite legal dos
beneficios concedidos pelo sistema (vedacao de enriquecimento ilicito pelo Estado).
Se fosse possivel um paralelo ao modelo securitario tradicional, seria uma forma de
compensar o valor do prémio pago a maior pelo servidor em relagao a cobertura, que,

por forca de alteracéo de regime, esta limitada ao valor do teto do RGPS,



Serve, pois, t3o0 somente A restituicAo das contribuicdes
previdenciarias recolhidas, ndo apresentando natureza previdenciaria. O TCU ja
decidiu (Acérdao 2611/2022 - Plenario; Processo 036.627/2019-1, Data da sessao
30/11/2022):

“49. Do exposto, tem-se que o beneficio especial constitui-se em
vantagem pecuniaria instituida pela Lei 12.618/2012 (art. 3° § 1°)
que visa retribuirfremunerar os servidores publicos gue tenham
ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar pela opgao de
gue cuida o § 16 do art. 40 da CF/1988, a qual introduz limitagao
financeira ao valor das aposentadorias e das pensdes vinculadas
ao RPPS, além de possibilitar a ades3ao desses mesmos
servidores ao regime de previdéncia complementar.

50. O beneficio especial é vantagem pecuniaria auténoma,
decorrente de uma relacado juridica previdenciaria, atraindo a
incidéncia de regime juridico proprio, qual seja, aquele
preconizado na propria lei gue o instituiu (Lei 12.618/2012) 52
Come se v&, a norma constitucional preve a incidéncia de
contribuicao social apenas sobre os proventos de aposentadorias
e pensbes concedidas pelo regime de gque trata o art. 40 da
CF/1988, gue institui o Regime Préprio de Previdéncia de
Servidores Publicos (RPPS) . e cujos valores superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) . [..] 54. Ora, se o comando

constitucional &, textualments, para que haja a incidéncia de

contribuicdo  previdenciaria  "sobre os  proventos

aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata o

art, 40 da CF que superem o limite maximo estabelecido para os

beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201", entdo nao ha que se falar na sua incidéncia em relacao
ao beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012, que, como
visto alhures, n8o ¢ aposentadoria ou pensac do RPPS,

tampouco se constitui em vantagem de natureza previdenciaria.”
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4 — Emenda Modificativa: O artigo 7° do presente projeto passa

a ter a seguinte redacao!

"Art. 7° O prazo para a opg¢ao de que ftrata o inciso | do art. 2° sera
de 12(doze) meses do inicio da vigéncia desta Lei Complementar
e, no mesmo prazo, sera facultado aos servidores que optaram
pela migracdo antes da regulamentagado de que trata esta lei,

aderirem ao beneficio na forma do inciso | do art. 2°.7

JUSTIFICATIVA: Importante e justo que se inclua a possibilidade
de que aqueles servidores que optaram antes da regulamentagao
voltem a ter a opgao de aderirem da forma como proposto,
mesmo porque ndo havera nenhum tipo de prejuizo, uma vez gue

o beneficio ainda naoc foi pago.

Ante o exposto, desde que constatamos que a proposicao &
pertinente e plenamente compativel com o sistema constitucional vigente, nao

havendo obstaculos & sua regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Assim sendo, adotadas as emendas apresentadas, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da presente propositura, e, no merito, por sua

aprovagio. E o relatorio,

SALA DAS COMISSOES. em de abril de 2024,

afEi0ap
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