PROCESSO N. : 2023004204

INTERESSADO : DEPUTADO DR GEORGE MORAIS

ASSUNTO : Institui a Politica Estadual de Incentivo a Reinsercao
Social para  Pessoas  Reencontradas apdés o

Desaparecimento no Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Dr
George Morais, que institui a Politica Estadual de Incentivo a Reinser¢do Social para

Pessoas Reencontradas apos o Desaparecimento.

Em apertada sintese, a proposta em exame elenca os objetivos da
Politica a ser instituida, entre eles, promover a assisténcia integral e o apoio

necessario para a reintegracdo das pessoas reencontradas a sociedade,

garantindo-lhes o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

O autor justifica seu projeto argumentando, em suma, que o
desaparecimento de pessoas é uma situacdo de extrema gravidade, que afeta
ndo apenas a vitima, mas também sua familia e a sociedade como um todo.
Assevera ser dever do Estado criar mecanismos para prevenir esse fendmeno e

agir prontamente quando casos de desaparecimento forem resolvidos.

O autor alega ainda que a Politica Estadual a ser instituida visa
criar um arcabouco legal que permita a implementacdo de politicas publicas
voltadas a assisténcia integral e a reinsercao social de pessoas reencontradas
apds o desaparecimento. Arrazoa que o apoio psicossocial, a educacdo, a
capacitagdo profissional e a inclusdo no mercado de trabalho sio medidas
essenciais para garantir que essas pessoas possam reconstruir suas vidas e

retomar sua cidadania plena.

Por fim, sustenta que a criacdo da presente Politica Estadual é

fundamental para estabelecer parcerias com diferentes setores da sociedade,
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fortalecendo o combate ao desaparecimento e contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais justa e solidaria.

Os autos vieram a esta Comissio de Constituicao, Justica e
Redacao para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui

designado Relator.
Essa é a sintese da proposicao em analise.

Sobre o tema tratado na presente proposta, registre-se que os
parlamentares, em regra, ndo estdo impedidos de iniciar projeto de lei
instituindo politicas ptublicas sobre determinada matéria. O que deve ser
observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra
matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e 22), dos
Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Pablico; e se nao promove a criagdo de despesas sem previsao nas

leis orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar
devem limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto,
observando as restrigdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a
devida adequacdo orcamentédria das possiveis despesas. Ha de se ter cautela
para ndo tratar de pormenores e particularidades, pois o detalhamento de
politicas publicas, quando ndo tratar de economia interna do Executivo,
disciplinada mediante decreto (CF, inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei

reservada ao chefe desse Poder (CE, art. 20, § 1°).

Além de tratar da defesa e protecdo dos direitos humanos, de
status constitucional, vé-se que todos os requisitos mencionados foram
atendidos, com excecdo do art. 2°, que atribui a coordenacdo da Politica ora
instituida a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, em conjunto com
outros 6rgaos e entidades publicas e privadas. E que se configura, no presente

dispositivo, ingeréncia do Poder Legislativo na autonomia do Poder Executivo,
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a medida que adentra a organizacdo e o exercicio de competéncias tipicamente
administrativas. Com isso, a reda¢do do artigo em comento ndo se amolda a
ideia de tracar agdes programaticas ao Governo Estadual, tipicas de uma
politica publica. Fere, portanto, o art. 2° da Constituicdo Federal, que assegura a

independéncia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Portanto, de forma a se adequar a presente proposta aos ditames
constitucionais e, ainda, aperfeicoar sua redacdo e técnica a legislativa, pego

vénia ao ilustre Deputado autor para apresentar o seguinte substitutivo:
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1.070, DE 4 DE OUTUBRO DE 2023.

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Reinsercdo Social de Pessoas Encontradas

ap06s o Desaparecimento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Reinsercao
Social de Pessoas Encontradas ap6s o Desaparecimento, que tem por objetivo
promover a assisténcia integral e o apoio necessario de forma a garantir-lhes o

pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Art. 2° A Politica Estadual ora instituida atendera, especialmente,
as seguintes diretrizes:

I - estimular o acolhimento imediato e a assisténcia psicossocial as
pessoas reencontradas e suas familias;

I - estimular a identificagdo das causas do desaparecimento e
promover medidas preventivas para evitar novos casos, por meio de

campanhas educativas e acoes de sensibilizagdo da comunidade;
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III - estimular o oferecimento de oportunidades de educagao,
capacitagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho para as pessoas
encontradas;

IV - garantir o acesso a satude;

V - estimular a promocdo da inclusdao social e o resgate da
cidadania das pessoas reencontradas, assegurando seus direitos e garantias
fundamentais;

VI - estimular a celebracao de parcerias ou convénios com:

a) institui¢des publicas e privadas, organizacdes da sociedade
civil e entidades de pesquisa para o desenvolvimento de programas e projetos
de reinsercao social;

b) empresas da iniciativa privada para possibilitar a inclusao

no mercado de trabalho.

Art. 3° As despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo a

conta de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera também a forma de monitoramento e avaliacdo da politica ptublica

ora instituida.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Posto isso, adotado o substitutivo retro, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por

sua aprovacao. E o Relatoério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2023.
Deputado AMILTON FILHO
Relator
rdmm
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
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