PROCESS0O NA c 202300435/
INTERESSADO ¢ DEPUTADO VIEMONDES CRUVINEL
ASSUNTO o Institun a Politica Estadual de Conscientizacao sobre o

PPu Erpérin ¢ Jdd outras pmvi diéncias,

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de ley, de iniciativa do Deputado
Virmondes Cruvinel, que institui a Politica Estadual de Conscientizagio sobre o Puerperio

v uld oteras providdicias.,

Em apertada sintese, a proposta em exame define os objelivos e
diretrizes da politica a ser instituida, e preve tambem a realizagio de campanhas

anuais de conscientizagao sobre o puerpério.

O autor justifica seu projeto argumentando, em suma, que o puerperio,
frequentemente chamado de "resguardo’ ou "gquarentena’, ¢ um periodo marcado
por intensas transformacoes fisicas, hormonais, emocionats ¢ sociais na vida da
mulher que acaba de dar & luz. Entretanto, muitas vezes, o loco recai
majoritariamente sobre o neonato, ¢ a mulher pucrperal ndo recebe o devido

acompanhamento e suporte.

Informa que pesguisas recentes, realizadas no Brasil, inclusive no
Estado de Goids, apontam que muitas mulheres ndo recebem informagoes suficientes
sobre o que esperar no periodo pos-parto. Isto se reflete, por excmplo, na taxa de
aleitamento materno exclusivo, que ainda esta aquem do recomendado pela
Orgamzagio Mundial da Saude. Ressalta, ainda, que a falta de conscientizacao sobre
0 puerperio ndo se restringe apenas ao ambito doméstico ou individual. Profissionais
de saude, em muitos momentos, também nao estao devidamente preparados para
orientar, acompanhar ¢ prestar assisténcia qualificada a mulher neste periodo,

necessilando, assim, de capacitacio e atualizagao constantes.
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0 aulor conclui que o presents projeto vem, portanto, preencher uma
lacuna em nosso ordenamento juridico ¢ nas politicas publicas do Lstado de Goias,
reconhecendo a importancia do puerperio ¢ assegurando a mulher o direito a um

acompanhamento integral, humanizado e qualificado.

O processo legislativo foi encaminhado a Comissae de Constituicao,
Justica e Redacdo (CCJR) para andlise dos aspectos legal ¢ constitucional, nos termos

rvgimuntaiﬂ.
I o relato dos autos.

Insta mencionar, de inicio, a relevancia da proposta em comento, vez
que visa proteger o dircito fundamental a saude, no caso, a conscientizagao sobre a

im pnl‘tﬁﬂrin do ]:ruvrp{"riﬂ.

Com efeito, aarl, 196 do Texto Constitucional preceitua que a sanide ¢
direito de tados e dever do Fstado, garantido mediante politicas sociais e economicas gque
visem a reducao do risco de doenga. No projeto em analise, com a instituigao da
Politica Fstadual de Conscientizacio sobre o Puerpério, se esta, indiscutivelmente,
buscando atribuir uma assisténcia medica ¢ psicolégica maior a mulher em um

periodo importante, ou seja, 0 puerperio.

Ademais, onrt. 197, também da Carta da Republica, cstabelece serem
de relevancia piblica gs agdes e serviqos de sande, cabendo ao Poder Publico dispor, nos

termos da lei, sobive sua reeulamentado, fiscalizacao e controle,

No tocante a competéncin legislatton, o art, 24, X, da Carta Magna,
dispie ser competéncia concorrente da Uniao, Estados e Distrite Federal legislar
sobre a profegio ¢ defesa da saude. Nesse sentido, a Uniao estabelece as normas gerais e

os Bstados as suplementam (art. 24, §§ 17 e 27, Constituicao Federal).
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No o projeto em  andlise, a  instituicde da  DPelitica  Estadual de
Conscientsagao sobre o Puerperio @ questao especifica, que nao se confunde com as

norns gerals sobre protecio e defesa da saude.

Importante registrar também que os par]n mentares, em regra, nao estao
impedidos de iniciar projelo de lei instituindo politicas publicas sobre delerminada
matiria. O que deve ser nbservado € se, a despeito de instiluir uma politica estadual,
nao adentra materia de competéneia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 ¢
22}, dos Municipios (CF, art. 30}, ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministerio Publico; ¢ se nao promoeve a criagae de despesas sem previsao nas leis

orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar devem
limitar-se¢ a [ixar principios ¢ direirizes sobre determinado assunto, observando as
restricoes tmpostas pelas sobreditas normas constitucionais ¢ a devida adequacao
orcamentaria das possivels despesas, [la de se ter cautela para ndo tratar de
pormeneres ¢ particulanidades, pois o detalhamento de peliticas publicas;, quando
nan se tratar de cconoma interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,
inciso XVII de art. 37, ¢ de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CF, art.

20, § 1),

Insta mencionar que o teor do art. 6° do projeto de fei em andlise, ou

seja, estabelece que serao realizadas campanhas anuais de conscienhizacao sobre o
E A3 o g H e H B “ % Thn 2 i- d EJ l

puerpério, demonstra ingeréncia do Poder lLegislative na autonomia do Poder
Executivo, a medida que adentra a organizagio e o exercicio de competéncias
lipicamente administrativas, Com isso, a redagao do artige em comento nao se
amolda a ideia de tragar a¢bes programiticas ao Governo bstadual, tipicas de uma
politica publica. Fere, portante, o art. 27 da Constituicdo Federal, que assegura a

independéncia entre os Doderes Lxeculive, Legislativo e Judicidria,
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Portanto, de forma a se adequar a presente proposta aos ditames
constitucionais e, ainda, aperfeigoar sua redagao e técnica a legislativa, peco vénia ao

ilustre Deputado autor para apresentar o seguinte substitulivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*1.074, DE 5 DE OUTUBRO DLE 2023,

Institui a Politica Estadual de

Conscientizacao sobre o Puerpcério.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 17 lica institulda a Pulitica Estadual de Cunscientizagao sobre o
Puerpério.
laragrato vnico. Para os fins desta lLei, entende-se por puerpério o

perindo apos o parto até que o organismo da mulher volte as condigoes normais,

Art. 2 A Politica Estadual ora instituida tem por objetivos:

I - sensibilizar a sociedade para a relevancia do acompanhamento e
apoio a mulher no periodo puerperal;

[l - - reconhecer o puerpério como periodo fundamental para a sande e

bem-estar da mae e do bebé:

Art. 3" A Politica Estadual ora instituida atenderd, especialmente, as
seguintes diretrizes:

| - estimular a integracao de orgaos e entidades publicas e privadas na
elaboracio e implementagao de medidas direcionadas ao puerpério;

Il - estimular a capacitacdo de profissionais da satde, educagao e
assisténcia social sobre o puerpéria;

I - tomentar a pesquisa e a colela de dados estabisticos relacionados ao
puerperio, visando a melhoria das politicas puablicas;

IV — possibilitar a assisténeia integral a saade da mulher no pucerpério,

incluindo aspectos fisicos, emocionais e psicologicos;
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V — valorizar o papel da familia e da comunidade no apoio a mulher no
periedo puerperal;

VI - estimular a inclusdo de conteudos relacionados ao puerpério em
programas de educagao em satide;

VII - estimular a criagdo de grupos de trabalho, destinados a
acompanhar, avaliar e propor medidas para a implementaciio desta 'olitica;

VI - estimular a realizagdo de campanhas anuais de conscientizagao

sobre o puerperio.

Art 4 Ag despesas porventura decorrentes desta Lel correrdo a conta

de dolacoes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art, 3% Fsta Let sera regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera tambem a forma de monitoramento e avaliacio da politica pablica ora

institiuca.
Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Posto  isso,  adetade o substitutive retro, somos sola
F

constitucionalidade e juridicidade do projeto de lei apresentado ¢, porlanto, por sua

aprovacao.
SALA DAS COMISSOES, em de de 2023,
Deputada VIVIAN NAVES
Eelatora
Hdmm
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