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Processo n.: 202300

Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Altera a Lei estadual n. 22.087, de 5 de julho de 2023, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentéria
referente ao exercicio de 2024.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do Estado, por
meio do Oficio Mensagem n. 367/2023, de 9 de outubro de 2023, que altera a Lei
estadual n. 22.087, de 5 de julho de 2023, que dispOe sobre as diretrizes para a
elaboracao e a execucdo da Lei Orcamentéria referente ao exercicio de 2024 (LDO).

Em resumo, o projeto traz para o texto da LDO dispositivos antes previstos
nas leis orcamentarias anuais (88 3° e 4°, art. 17; 88 3° e 4°, art. 59; arts. 18-A, 19-A e
76-A) e, por outro lado, dispde sobre a forma de apresentacéo e execucado de emendas
individuais impositivas, com destaque para a possibilidade de definicdo de objeto,
localizac&o e beneficiarios quando do inicio da execucdo das emendas (alteracdes dos
arts. 59, 61, 63, 64, 65 e 66).

Segundo consta no Oficio Mensagem, o projeto justifica-se por:

3 Para otimizar a gestdo do orcamento impositivo, propde-se a
alteracdo dos arts. 59, 61, 63, 64, 65 e 66. No Despacho n°
162023/GRGDG/SERINT (SEI n° 51151664), do Gabinete de
Representacdo de Goias no Distrito Federal, acolhido pelo titular da
SERINT, conforme o Despacho n° 1.624/2023/GAB (SEI n® 51160343),
afirmou-se que as modificacbes pretendidas proporcionardo a
conformidade legal das alocagfes de recursos, fortalecerdo a integracéo
entre os Poderes Executivo e Legislativo, assegurardo a execucdo
eficiente das emendas individuais e estabelecerdo critérios claros a
transferéncia de recursos.

4 Ja o acréscimo dos 88 3° e 4° ao art. 17 e dos 88 3° e 4° ao art. 59,
também dos arts. 18-A, 19-A e 76-A a Lei n® 22.087, de 2023, decorre da
necessidade de transpor para esse normativo regramentos constantes da
Lei Orcamentaria Anual de 2023. Essa providéncia, segundo o Despacho
n° 48/2023/SPO/ECONOMIA (SEI n° 51780316) e o Parecer de Mérito n°
4/2023/SPO/ECONOMIA (SEI n° 51840712), atende ao § 8° do art. 165
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da Constituicao federal. Como esclareceu a ECONOMIA, os regramentos
se relacionam ao procedimento e a organizacdo da execucdo
or¢camentaria e financeira. Além disso, possuem pertinéncia com a Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias e ndo com a Lei Orcamentaria Anual.

E a sintese.

Inicialmente observo que A matéria € de competéncia legislativa estadual
(art. 24, 1 e Il, CF), o projeto de lei ordinaria é instrumento idéneo para legislar sobre o
tema proposto, sendo também respeitada a iniciativa reservada do Chefe do Executivo
(art. 165, CF).

Quanto ao mérito, a LDO é uma lei de natureza transitéria, com eficacia
temporal limitada e compreende as metas e as prioridades da administracdo publica
estadual, as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida puablica, orienta a elaboracédo da LOA, dispbe sobre as
alteracdes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, CF). Também cabe a LDO autorizar, ou

nao, o aumento de despesa de pessoal (art. 169, § 1°, Il, da CF).

Assim sendo, verifico que a inclusdo na LDO de dispositivos antes
presentes nas leis orcamentarias adequa a legislacdo estadual ao que determina o § 8°

do art. 165 da Constituicdo Federal:

Art. 165. [...]

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

Demais disso, uma das principais funcbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias € a de estabelecer parametros necessarios a alocacéo dos recursos no

orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e
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objetivos contemplados no Plano Plurianual — PPA. E, nesse escopo, abarca a edi¢céo

de regras sobre apresentacédo de emendas parlamentares ao PLOA.

Evidentemente, tais regras ndo podem esvaziar a funcéo tipica atribuida
ao Parlamento de legitimos debate e decisdo sobre alocacdes orcamentarias, matéria

em relacdo a qual nem ao Judiciario é dado imiscuir-se:

[...] A Jurisdicdo Constitucional, em face da tessitura aberta de
conformagéo legislativa prevista pelo inciso | do 8 3° do art. 166 da
CRFB/1988, ndo detém capacidade institucional automatica ou
pressuposta e ndo pode empreender, no ambito do controle abstrato, a
tarefa de coordenacdo entre o PPA e as respectivas LDOs e LOAs.
Consectariamente, diante da auséncia de abusividade, deve-se declarar
qgue a funcao de definir receitas e despesas do aparato estatal € uma das
mais tradicionais e relevantes do Poder Legislativo, impondo-se ao Poder
Judiciario, no caso, uma postura de deferéncia institucional em relacéo
ao debate parlamentar, sob pena de indevida e ilegitima tentativa de
esvaziamento de tipicas fungdes institucionais do Parlamento.

(STF, ADI 5468)

Tendo isso em mente, destaco que o orcamento impositivo foi incluido no
ordenamento juridico estadual pela EC n. 57, de 2018, que acrescentou paragrafos sobre

0 assunto no art. 111 da Constituicdo Estadual. Em sua redacéo atual:

Art. 111. [..]

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas nos seguintes limites, calculados sobre a receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo:

[...]

IV - para o exercicio de 2022 e seguintes, 1,2% (um virgula dois por
cento), sendo 70% (setenta por cento) deste valor destinado a saude e a
educacéao.

[...] )

8§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacfes a que se refere o 8§ 8° deste artigo, em montante
correspondente aos respectivos percentuais, por respectivo exercicio, da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da programacgdo definidos na lei
complementar prevista no 8§ 9° do art. 110.

Assim, considero que as alteracdes constantes do projeto aprimoram a

sistematica de apresentacdo e execu¢do das emendas impositivas, especialmente em
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razdo da expressa possibilidade de definicdo de objeto, localizacdo e beneficiarios

quando do inicio da execucdo das emendas.
Todavia, sendo 0 momento oportuno, para aperfeicoamento da propositura

apresentamos as seguintes emendas:

1. EMENDA SUPRESSIVA: fica suprimido o inciso V do novo 8 5° do art. 59 da Lei n.
22.087, de 5 de julho de 2023, proposto pelo art. 1° do projeto, adequando-se 0s

demais.
Justificativa: a emenda suprime limitacdo quantitativa a apresentacdo de
emendas individuais impositivas em razdo da auséncia de conveniéncia e

oportunidade.

2. EMENDA SUPRESSIVA: fica suprimido o novo paragrafo Unico do art. 66 da Lei n.
22.087, de 5 de julho de 2023, proposto pelo art. 1° do projeto.

Justificativa: quanto ao inciso I, a matéria ja é normatizada pela CF, CE, LRF e
Lei federal n. 13.019, de 2014. Em relacdo aos demais incisos, além da auséncia

de conveniéncia e oportunidade, sdo uma limitacdo néo prevista na constituicao.

3. EMENDA ADITIVA: o art. 1° do projeto de lei fica acrescido, no que altera o art. 65

da Lei n. 22.087, de 5 de julho de 2023, de um 8 6° com a seguinte redacao:

§ 6° Em caso de ocorréncia de impedimento de ordem técnica, o autor da emenda
sera notificado para realizacdo de nova definicdo de area de aplicacédo, objeto,

localizacdo, GND e beneficiarios, respeitadas as normas aplicaveis.” (NR)”

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 380032003600360035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020. 4




"\'ﬂrz AL E G o Cel. Adailton
N \\\V Deputado Estadual

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

Justificativa: explicitar a possibilidade de realocacdo dos valores em casos de

impedimento de ordem técnica.

Diante de todo o exposto, manifesto pela aprovagao do presente projeto

de lei desde que acatadas as emendas por mim apresentadas.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, de de 2023.

DE DO/JEL. ADAILTON

RELATOR

RRV/RDEP
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