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DEPUTADO VETER MARTINS

Institui a Politica Estadual de Prevencdo de Doencas
Vasculares.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Veter

Martins, que institui a Politica Estadual de Prevengio de Doengas Vasculares.

A proposta define as diretrizes da politica a ser instituida, isto é:

I - prevenir e combater as doengas vasculares, prioritariamente, quanto
ds pessoas portadoras de fatores de risco para o desenvolvimento de
doencas vasculares;

I - promover ampla divulgagio dos cuidados necessirios a prevengio das
doencgas vasculares na rede puiblica estadual;

IIl - alertar pessoas que jd tenham contraido a Covid-19 sobre a
necessidade de acompanhamento vascular;

IV - garantir a presenca de médico angiologista e cirurgido vascular nas
unidades da rede puiblica estadual de satide e;

V - promover a ampliagdo das politicas publicas voltadas a prevengio e ao
tratamento das doencas vasculares e;

VI - disponibilizar aos pacientes e a populacio em geral a listagem
completa dos enderegos e telefones das unidades da rede piiblica estadual
de satide, que realizem tratamento de doengas vasculares.

Além disso, estabelece sua acdes, ou seja:

I - capacitagdo permanente dos agentes comunitdrios de savide envolvidos
nas acoes e;

IT - impressio e distribuicio de cartilhas e de outros materiais
relacionados ao enfrentamento das doengas vasculares, em todos o0s
domicilios abrangidos pelas equipes do projeto;

III - wvisitas periodicas pelos agentes comunitirios de saiide nos
domicilios abrangidos pela requerida Politica, visando a difusio de
informagoes sobre esta Lei e os direitos por ela assegurada;

IV - orientagdo sobre o funcionamento da rede de atendimento a pessoa
com doenca vascular no Estado;

V - Realizagio de estudos e diagnodsticos para o actimulo de informagoes
destinadas ao aperfeicoamento das politicas de saiide que busquem a
prevengio e o tratamento das doengas vasculares.
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O autor justifica seu projeto argumentando que, segundo o Ministério
da Sadde, no Brasil, cerca de 14 milhdes de pessoas tém alguma doenca
cardiovascular e, pelo menos, 400 mil mortes ocorrem por ano, em decorréncia
dessas enfermidades, o que corresponde a 30% de todos os 6bitos no pais. Alega que
essas doencas costumam apresentar sintomas logo que comecam a se manifestar,
como por exemplo, inchaco nas pernas, dores agudas nas pernas, veias tortuosas,
erupgdes na pele, cansaco nas pernas, cdibras, insensibilidade em algumas regides
das pernas, formigamento constante, extremidades do corpo frias, sensacdo de
ardéncia ou queimacao, pele avermelhada, azulada ou de coloracdo esbranquicada e

impoténcia.

Argumenta que as doengas cardiovasculares tém sintomas tdo sérios
quanto, por exemplo, dores no peito, dor no brago esquerdo, dificuldade em respirar,
sensacdo de enjoo, sensacao de desmaio, tontura, suor e palidez. Arrazoa ser inegavel
que o namero de Obitos cresce gradativamente com o decorrer dos dias e chama a
atencdo das autoridades competentes para as vitimas de doencas vasculares, devido

ao quadro alarmante de pessoas com distarbios ou irregularidades apresentados.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicao, Justica
e Redagao para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado

Relator.

Essa, a sintese dos autos.

O tema da proposta em exame refere-se a protecao e defesa da satde,
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem cabe estabelecer as
normas gerais, e Estados, que as suplementam (art. 24, XII, §§ 1° e 2°, Constituicao
Federal). Sendo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

(...) (destacou-se)
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No caso em apreco, a Politica Estadual de Prevencdo de Doencas
Vasculares é matéria especifica, de natureza suplementar, e encontra-se no ambito da

competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros.

Saliente-se que o art. 196, do Texto Constitucional, preceitua que a saiide
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenca. No projeto em andlise, a Politica Estadual de

Prevencao de Doencas Vasculares auxiliara a diminuicao da doenca.

Ademais, o art. 197, também da Carta da Republica, estabelece serem
de relevincia publica as agoes e servigos de satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos

termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagio e controle.

Importante registrar que os parlamentares, em regra, ndo estao
impedidos de iniciar projeto de lei instituindo politicas ptublicas sobre determinada
matéria. O que deve ser observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual,
nao adentra matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e
22), dos Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Publico; e se ndo promove a criacdo de despesas sem previsdo nas leis

orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas ptblicas de autoria parlamentar devem
limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as
restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagdo
orcamentaria das possiveis despesas. Had de se ter cautela para ndo tratar de
pormenores e particularidades, pois o detalhamento de politicas publicas, quando
nao se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,
inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CE, art.

20, § 1°).

Nesse contexto, o art. 3° do projeto em analise estd definindo acées a
serem realizadas pelo Poder Publico, o que vulnera o art. 2° da Constituicao Federal,

que garante a independéncia entre os Poderes. Em outras palavras, ndo cabe ao
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Legislativo a ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. O dispositivo encontra-
se, pois, fulminado do vicio de inconstitucionalidade material. Ditas agdes podem ser
elencadas entre as diretrizes, como ja4 mencionado, uma caracteristica de uma politica

publica.

Portanto, de forma a se adequar a proposta em andlise aos ditames
constitucionais, bem como a se aperfeicoar sua redacdo e técnica legislativa, pego

vénia ao ilustre Deputado Autor para apresentar o seguinte substitutivo:
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.175, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023.

Institui a Politica Estadual de Prevencao

de Doencas Vasculares.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevencido do Doencas

Vasculares

Art. 2° A Politica Estadual instituida por esta Lei atenders,
especialmente, as seguintes diretrizes:

I - estimular a ampla divulgacdo dos cuidados necessarios a prevencao
das doencas vasculares;

IT - estimular a conscientizagdo de pessoas que ja contrairam a Covid-19
sobre a necessidade de acompanhamento vascular;

III - estimular a presenca de médico angiologista e cirurgido vascular
nas unidades da rede publica estadual de satide;

IV - estimular a divulgacdo da listagem completa dos enderecos e
telefones das unidades da rede publica estadual de satide que realizem tratamento de
doencas vasculares.

V - estimular a capacitacdo permanente dos agentes comunitarios de

satide envolvidos na prevengao de doencas vasculares;
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VI - estimular a distribuicdo de cartilhas e de outros materiais
educativos sobre o enfrentamento das Doencas Vasculares, e informativos sobre o
funcionamento da rede publica estadual de atendimento a pessoa com doenga
vascular;

VII - estimular a realizacdo de visitas domiciliares periddicas pelos
agentes comunitérios de satide, visando a difusdo de informagdes sobre a prevengao
de doencas vasculares;

VIII - estimular a realizacdo de estudos e diagndsticos, visando ao

aperfeicoamento das politicas de satide que busquem a prevencdo e o tratamento de

doencas vasculares.

Art. 3° As despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo a conta

de dotacdes orcamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera também a forma de monitoramento e avaliagdo da politica publica ora

instituida.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Posto isso, adotado o substitutivo retro, manifesto pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por sua

aprovacao. E o Relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputado ANTONIO GOMIDE
Relator

Rdmm
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