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INTERESSADO(A) GOVERNADORIA

ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA NAS
FAIXAS DE DOMINIO E LINDEIRAS DAS RODOVIAS ESTADUAIS, BEM COMO
DAS RODOVIAS FEDERAIS DELEGADAS AO ESTADO DE GOIAS.

VOTO EM SEPARADO

Os autos do processo em epigrafe, propde que seja instituida a politica estadual
de seguranga publica nas faixas de dominio e lindeiras das rodovias estaduais, bem como das
rodovias federais delegadas ao Estado de Goias

A governadoria em sua proposi¢do, alega estar complementando as normas de
uso e policia administrativa, existente na Leis Estadual n°14.408, de 21 de janeiro de 2003, bem
como as medidas as serem adotadas em caso de ocupagdo ilicita das referidas areas, no intuito
de instrumentalizar meios para coibir situacdes de ocupagdes ilicitas das faixas de dominio e
lindeiras das referidas rodovias.

DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo brasileira, em seu artigo 22, expde de forma direta, quais a
competéncia da unido para se legislar sobre diversos assuntos, sendo vejamos a seguir:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondultico, espacial e do trabalho,
11 - desapropriagdo;
111 - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;”
(..)
A Constituicdo Federal de 1988, ao criar as trés entidades federadas - Unido,
Estados e Municipios - estabeleceu um sistema de repartigdo de competéncias, em matéria
legislativa, traduzindo um dos preceitos do federalismo.
O sistema de reparti¢do de competéncias se caracteriza, em sintese, por um
modelo estruturante baseado no denominado principio da predominancia do interesse, do qual
se podem extrair as seguintes exegeses:

) a Unido, cabe cuidar de matérias de interesse geral, nacional e amplo;
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1)) aos Estados, de matérias de ambito regional e com espectro de
abrangéncia limitado; e

[II)  aos Municipios, de assuntos de interesse locais.

Desse quadro sindtico, deflui-se que a Unido € o ente politico mais amplo e
que, em razdo disso, recebe competéncia para legislar sobre as matérias de maior magnitude,
que suplantam os interesses regionais e locais.

Tal divisdo se mostra coerente e necessaria, revelando uma atuagéo harmonica
com o escopo de garantir o cumprimento dos objetivos e a observancia dos principios
consagrados pelo ordenamento constitucional.

Sobre a inconstitucionalidade formal, leciona Clémerson Merlin

Cleéve:

Inconstitucionalidade formal e orgénica - A inconstitucionalidade orgdnica,
decorrente de vicio de incompeténcia do 6rgdo que proclama o ato normativo,
consiste numa das hipoteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz- |
se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi elaborada por |
orgdo _incompetente (inconstitucionalidade orgdnica) ou seguindo |
procedimento diverso daquele fixado na Constitui¢do (inconstitucionalidade
Jformal propriamente dita). Pode, entdo, a inconstitucionalidade formal
resultar de vicio de elaboragdo ou de incompeténcia.

()

Poderd ocorrer inconstitucionalidade formal igualmente no caso de nio
atendimento do que Canotilho chama de “pressupostos constitucionalmente
considerados como _elementos determinativos de competéncia dos érgdos
legislativos em relacdo a certas matérias”. Assim, no direito brasileiro, o
Presidente da Republica somente podera editar medidas provisérias quando
presenles os pressupostos elencados no artigo 62 da Constitui¢cdo Federal:
relevdncia e urgéncia. Sem a satisfagdo dos referidos pressupostos ndo
poderd o Presidente exercer a fungdo legislativa autorizada pelo Constituinte.
Quanto as Assembléias Legislativas estaduais somente podem dispor, por
meio de lei, sobre a criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
Municipios uma vez consultadas, mediante plebiscito, as populagoes
diretamente interessadas (art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal). E
desnecessdrio lembrar que em nosso pais a inconstitucionalidade formal
assume uma_dimensdo superlativa, na medida em que a Constituicdo
Federal incorpora uma série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso o processo legislativo. A
distribuicdo de competéncias, inclusive da legislativa, entre os integrantes




ALEGO  MomM

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS Coragem de estar (A

da Federacdo, incluidos o Distrito Federal e os Municipios, torna_a
problemdtica ainda mais relevante.

CONCLUSAO

Apos explicagdo colocada sobre a competéncia da unido, apontamos abaixo onde
a lei emanada pela governadoria, invade a competéncia ora suscitada anteriormente conforme
descrito nos artigos do Projeto de Lei Ordinaria n° 1186/2023.

Os artigos constantes do Projeto de Lei Ordinaria n° 1186/2023, trazem de forma
explicitada de criminalizagdo daqueles que estiverem ocupando areas lindeiras das estradas
goianas ou até mesmo as federais, além de possibilitar a promoggo de medidas judiciais para
que haja uma responsabilizagdo civil do entdio considerados “invasores”.

Sendo assim, ndo podemos deixar de vislumbrar um aceno do governo estadual
para um grupo especifico do agronegocio.

Vale lembrar, que, além de inconstitucional o Projeto de Lei Ordinaria n°
1186/2023, tem caracteristicas abusivas aos direitos ndo somente das ocupagdes consideradas
ilicitas, como também de pessoas que se instalam as margens das rodovias em todo estado, bem
como de pessoas que trabatham na venda de produtos produzidos na zona rural, como hortifruti,
granjeiros, laticinios e obras artisticas, tendo em vista que estes também, em sua grande maioria,
ocupam de forma ilegal pequenas porgdes de faixas lindeiras a beira das estradas.

Desta forma, tendo em vista as razdes acima expostas opinamos pelo
AROQUIVAMENTO do referido projeto de lei ordinaria n° 1186/2023

Gabinete do Deputado Mauro Rubem, 13 de novembro de 2023.
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