PROCESSO N.° ;2023006434

INTERESSADO : DEPUTADO GEORGE MORAIS

ASSUNTO . Institui a Politica Estadual de Atenc¢éo, Diagndstico e Tratamento
da Retinopatia Diabética no Estado de Goias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado George
Morais, que institui a Politica Estadual de Atencéo, Diagndstico e Tratamento da Retinopatia

Diabética no Estado de Goias.

Objetiva-se promover agdes e politicas publicas especificas para prevenir,
diagnosticar, tratar e controlar a retinopatia diabética, definida, nos termos do projeto de lei
(art. 2°), como uma complicacdo ocular causada pelo diabetes que pode levar a cegueira se
ndo for diagnosticada e tratada a tempo.

O art. 3° da proposicao estabelece que a referida politica perseguirda os

seguintes objetivos:

| — realizacdo de campanhas para conscientizacdo e educacdo sobre a
retinopatia diabética, suas causas, sintomas e riscos, direcionadas a pessoas com diabetes e

profissionais de salde no Estado de Goias;

Il —implementar a¢bes de prevencdo, como o incentivo & adogdo de habitos de
vida saudaveis, controle da glicemia e pressado arterial, e o acesso facilitado a exames

oftalmoldgicos regulares para pessoas com diabetes residentes em Goias;

lIl — estabelecer diretrizes para o diagndstico precoce da retinopatia diabética,
com a realizagdo de exames oftalmoldgicos regulares em pacientes diabéticos, com énfase

em grupos de risco;
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IV — garantir 0 acesso a tratamentos e intervengbes médicas, como a
fotocoagulacgéo a laser e inje¢fes intravitreas, para pacientes diagnosticados com retinopatia
diabética no Estado de Goias;

V — criar um sistema de registro e monitoramento de casos de retinopatia
diabética no Estado de Goias, a fim de acompanhar a evolu¢do da doenca e a eficacia das
acOes de prevencao e tratamento no ambito estadual.

O art. 4° dispde que as acdes e politicas publicas previstas nesse programa
serdo financiadas com recursos do orcamento estadual de Goids, bem como por meio de

parcerias publico-privadas, quando aplicavel.

A justificativa menciona que, através da conscientizacdo, prevencao,
diagndstico precoce e acesso a tratamentos adequados, pode-se reduzir significativamente o
impacto da retinopatia diabética em Goias. Defende que esta Politica Estadual também visa
reduzir os custos associados ao tratamento da cegueira causada pela retinopatia diabética,
uma vez que a prevengao e o tratamento precoce sdo mais eficazes e menos dispendiosos

do que a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia visual.

Essa é a sintese da proposicdo em andlise.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar projeto de lei dispondo
sobre a instituicdo de uma politica publica sobre determinada matéria. O que deve ser
observado, nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privativa da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF), ou de outros Poderes ou dos 6rgados constitucionais autbnomos, e

se promove a criagdo de despesas sem previséo nas leis orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar podem
legitimamente definir principios e fixar diretrizes e acdes sobre determinado assunto,
observando as restricbes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida

adequacdo orcamentaria das possiveis despesas.

Na presente hipotese, constata-se que o projeto de lei insere-se no a&mbito da
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal,
que dispde que compete a Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre protecao e

defesa da saude, razédo pela qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados
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exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais,

os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

A matéria prevista no projeto de lei em andlise ndo se insere no ambito de
normas gerais. Tem-se, nesse caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da

competéncia concorrente dos Estados (CF, art. 24, V e VI).

Do ponto de vista juridico, a instituicdo de uma politica publica estadual de
atencdo, diagndstico e tratamento da retinopatia diabética € uma medida que tem implicacbes

significativas e positivas no ambito da protecao e da promoc¢ao do direito social & saude.

Realmente, sabe-se que a Constituicdo Federal consagra a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado brasileiro. A satde € um dos elementos
essenciais para a realizagédo plena da dignidade, e a prevengéo e tratamento da retinopatia

diabética contribuem para preservar a salde e a qualidade de vida dos cidaddos goianos.

Nesse contexto, a Constituicdo assegura o direito social a saide como um
direito de todos e dever do Estado. A criacdo de uma Politica Estadual especifica para a
prevencdo e tratamento da retinopatia diabética visa garantir o acesso universal e igualitario
a acles e servicos de saude, além de contribuir para reduzir desigualdades regionais no
acesso a tais servigos, assegurando que a populacdo goiana tenha tratamentos efetivos e

adequados.

Com base nessas premissas, infere-se que a proposicdo em pauta €
compativel com o sistema constitucional vigente e reforca o compromisso do Estado de Goias

em proteger a saude e a dignidade da populagéo.

Nesta oportunidade, visando aperfeicoar a proposicdo em pauta,

apresentamos o seguinte substitutivo:

“‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1194, DE 7 DE NOVEMBRO DE
2023.

Institui a Politica Estadual de Atencdo,
Diagnéstico e Tratamento da Retinopatia

Diabética.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atencdo, Diagnostico e
Tratamento da Retinopatia Diabética.

Art. 2° S&@o objetivos da politica publica instituida por esta Lei,

especialmente:

| - promover acbes e politicas publicas especificas para prevenir,

diagnosticar, tratar e controlar a retinopatia diabética;

Il — realizar campanhas para conscientizacdo e educacdo sobre a
retinopatia diabética, suas causas, sintomas e riscos, direcionadas as pessoas

com diabetes, profissionais de saude e demais interessados;

Il - implementar a¢des de preven¢do, como o0 incentivo a adocao de
hébitos de vida saudaveis, controle da glicemia e pressao arterial, e 0 acesso
facilitado a exames oftalmoldgicos regulares para pessoas com diabetes
residentes em Goias;

IV — estabelecer diretrizes para o diagnéstico precoce da retinopatia
diabética, com a realizacao de exames oftalmoldgicos regulares em pacientes

diabéticos, com énfase em grupos de risco;

V - garantir 0 acesso a tratamentos e interven¢gfes médicas, como a
fotocoagulagéo a laser e injecdes intravitreas, para pacientes diagnosticados

com retinopatia diabética residentes no Estado de Goias; e

VI — criar um sistema de registro e monitoramento de casos de
retinopatia diabética no Estado de Goiés, a fim de acompanhar a evolucdo da

doenca e a eficacia das agfes de prevencao e tratamento no &mbito estadual.

Art. 3° O Poder Publico Estadual estabelecera formas de monitoramento

e de avaliacdo da politica publica instituida por esta Lei.
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Art. 4° As acgles e politicas publicas decorrentes desta Lei serdo
custeadas com recursos orgcamentarios proprios consignados no or¢amento

estadual, bem como por meio de parcerias publico-privadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Isso posto, com a ado¢do do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade do projeto de lei em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputada VIVIAN NAVES
Relatora

mtc
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