PROCESSON.? : 2023006604
INTERESSADOS : DEPUTADA BIA DE LIMA

ASSUNTO

Institui o Programa Estadual de Diversidade Capilar no

Estado de Goids e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Deputada Bia de

Lima, que institui o Programa Estadual de Diversidade Capilar e dd outras providéncias.

Segunda a proposta, o objetivo do Programa a ser instituido ¢ promover

a inclusdo, valorizagao e respeito a diversidade capilar.

Além disso, o projeto em tela define as formas de execucio do

Programa, bem como suas diretrizes, isto é:

I - garantir o direito de todas as pessoas usarem livremente seus cabelos
naturais e penteados étnicos e culturais, sem qualquer tipo de discriminagio ou
preconceito;

1 - promover a conscientizagdo sobre a importincia da diversidade capilar
e da autoaceitagdo;

HI - incentivar a formacdo de profissionais capacitados em cuidados com
cabelos crespos, cacheados, ondulados, lisos, coloridos, entre outros tipos de
cabelos, visando a valorizagdo e a satide dos fios;

IV - estimular a criagio de politicas publicas que valorizem e respeitem a
diversidade capilar no dmbito estadual.

A autora justifica seu projeto argumentando que ele é resultado da

necessidade de se combater a discriminagdo capilar e valorizar a identidade capilar.

Cita que dados estatisticos nacionais e estaduais apontam para a existéncia de uma

série de preconceitos e desigualdades relacionadas ao cabelo. Nesse sentido, uma

pesquisa realizada em 2019 pela empresa de cosméticos Instituto Beleza Natural, em

parceria com a ONG Think Olga, mostrou que mais de 80% das mulheres negras

brasileiras ja sofreram algum tipo de discriminagdo relacionada ao cabelo. Alega que

essa conduta pode ser observada desde a escola até o mercado de trabalho, em que

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100350035003300330039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




mulheres negras com cabelo crespo sao frequentemente excluidas de oportunidades

de emprego e promogdes.

Aduz ainda que, no contexto especifico do Estado de Goias, ainda nao
ha dados estatisticos especificos sobre a discriminagio capilar, sendo possivel, no
entanto, observar uma série de problemas relacionados a falta de valorizagdo da
diversidade capilar, como a escassez de produtos especificos para cabelos crespos e
cacheados em muitos estabelecimentos comerciais e a dificuldade enfrentada por

muitas mulheres de encontrar profissionais capacitados para cuidar de seus cabelos.

A autora alega que a criagdo do programa estadual de diversidade
capilar permitira a realizagdo de estudos para avaliar a situagdo atual e a
implementagao de politicas publicas que contribuam para reduzir as desigualdades

relacionadas ao cabelo.

Os autos vieram a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

para analise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado Relator.

Analisando-se a proposta em exame, verifica-se que se encontra no
ambito da competéncia legislativa deste Parlamento, nos termos do § 1% do art. 25, da

Constituicao Federal, que reza serem “reservadas aos Estados as competéncias que ndo

lhe sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Ademais, vale lembrar que o art. 3% 1V, da Constituicao Federal, define
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, isto &, promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo.

Contudo, impoe-se observar que a proposta em foco esta criando um
programa que, de acordo com a Constitui¢do Estadual, é de iniciativa privativa do
Governador do Estado. E que o art. 110, § 42, da Constituigcao Estadual, dispde que
os programas estaduais serao elaborados em concordancia com o plano plurianual,

que € uma lei de iniciativa do Poder Executivo. Senao, vejamos:
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Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢amentos anuais.
§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais,
previstos nesta Constituicdo, serdo elaborados em concordincia com
o plano plurianual e apreciados pela Assembleia. (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, I, Constitui¢ao Estadual, é vedado o
inicio de programas nao incluidos na lei orcamentaria anual. A propésito:

Art. 112. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndao incluidos na lei
orcamentdria anual;
(...). (grifei)
Todavia, tendo em vista a relevancia do presente projeto de lei, ¢
possivel transforma-lo em uma politica estadual que indicara seus objetivos e

diretrizes.

Importante registrar que os parlamentares, em regra, nao estao
impedidos de iniciar projeto de lei instituindo politicas puiblicas sobre determinada
matéria. O que deve ser observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual,
nao adentra matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e
22), dos Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Publico; e se ndo promove a criagdo de despesas sem previsdo nas leis

or¢amentarias.

Em outras palavras: as politicas puiblicas de autoria parlamentar devem
limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as
restricOes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagao
orgamentdria das possiveis despesas. Ha de se ter cautela para nao tratar de
pormenores e particularidades, pois o detalhamento de politicas publicas, quando
nao se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,
inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CE, art.

20, § 19).
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Nesse contexto, vale mencionar que o art. 7° do projeto de lei em tela
esta a atribuir responsabilidades as Secretarias de Estado da Cultura, Esporte e Lazer;
Satde; Educagdao; bem como da Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos.
Ocorre que esse dispositivo vulnera o art. 2° da Constituicao Federal, que consagra o
principio da independéncia entre os Poderes. No mesmo sentido, o art. 99 ao

especificar as normas a serem contidas em regulamento.

Portanto, de forma a se adequar a presente proposta aos ditames
constitucionais, bem como para aperfeicoar sua redagdo e técnica legislativa, peco
vénia a ilustre Deputada autora para, a fim de construir uma lei equanime, requerer
diligéncias aos seguintes drgaos:

a) Secretarias de Estado da Cultura;
b) Secretaria da Educacao;

c) Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres e Promogdo da

Igualdade Racial; e
d) Secretaria de Seguranca Publica.

Com o fim de orientar a manifestagao requerida aos érgaos publicos,

fica consignado em anexo a minuta de substitutivo ao projeto em analise.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

> HORONEL ADAILTON
Relator
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CORONEL

4_ Adailton

DEPUTADO ESTADUAL
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