PROCESSON.° : 2023006626

INTERESSADO : DEPUTADO WILDE CAMBAO

ASSUNTO : Institui o Programa de Atencdo a Saude Sexual e
Reprodutiva das Mulheres em Situacao de Rua no Estado

de Goiés.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Wilde
Cambao, que institui o Programa de Atencio a Saiide Sexual e Reprodutiva das Mulheres

em Situacdo de Rua no Estado de Goids.

Em sintese, a proposta em tela define os direitos e prevé a realizagao de
campanhas de prevengdo, promocao e vigilancia da satide de mulheres em situagdo

de rua.

O autor justifica seu projeto argumentando que seu objetivo é garantir o
acesso de todas as mulheres a satde intima e aos produtos de higiene basica. Alega
que o Estado promulgou a Lei 21.480/22, que institui a Politica Estadual para a
Populacdo em Situagdo de Rua em geral. Porém, pondera ser preciso observar a
necessidade de atengdo especial a satide da mulher e a desigualdade de género, que
se acentua na situagdo de vulnerabilidade da vivéncia nas ruas, cujo contexto da
violéncia de género permite concluir que essa parcela da populagdo merece um olhar

diferenciado.

Alega também que a satide da mulher possui suas especificidades, pois,
conforme o Ministério da Satde, toda mulher que tem ou ja teve vida sexual deve
submeter-se ao exame preventivo periddico, especialmente as que tém entre 25 (vinte

e cinco) e 59 (cinquenta e nove) anos.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacao para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado

Relator.
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Essa, a sintese dos autos.

O tema da proposta em exame refere-se a protecao e defesa da satude,
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem cabe estabelecer as
normas gerais, e os Estados, que as suplementam (art. 24, XII, §§ 1° e 2°, Constituicao
Federal). Sendo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

(...) (destacou-se)

No caso em apreco, o Programa de Atencdo a Sadde Sexual e

Reprodutiva das Mulheres em Situacdo de Rua é matéria especifica, de natureza

suplementar, e encontra-se no &mbito da competéncia legislativa concorrente.

Saliente-se que o art. 196, do Texto Constitucional, preceitua que a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga. No projeto em andlise, o Programa de Atencdo a
Satide Sexual e Reprodutiva das Mulheres em Situacdo de Rua evitara a ocorréncia

de doencas.

Ademais, oart. 197, também da Carta da Republica, estabelece serem
de relevincia publica as agoes e servigos de saiide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos

termos da lei, sobre sua requlamentagdo, fiscalizagdo e controle.

Sobreleva ainda registrar que o art. 1°, IlI, da Constituicdo Federal
define a dignidade humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil que
possui, entre outros objetivos fundamentais, definidos no art. 3°, a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e marginalizacao,

bem como a redugdo das desigualdades sociais e regionais, (incisos I e III).

Contudo, impde-se observar que a proposta em foco esta criando um

programa que, de acordo com a Constituicao Estadual, é de iniciativa privativa do

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100350038003800370031003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Governador do Estado. E que o art. 110, § 4°, da Constitui¢ao Estadual, dispoe que
os programas estaduais serdo elaborados em concordancia com o plano plurianual,

que é uma lei de iniciativa do Poder Executivo. Sendo, vejamos:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os or¢amentos anuais.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais,
previstos nesta Constituicdo, serdo elaborados em concorddncia com

o plano plurianual e apreciados pela Assembleia. (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, I, Constituicao Estadual, é vedado o
inicio de programas nao incluidos na lei orcamentéria anual. A proposito:

Art. 112. Sdo vedados:
I - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentdria anual

(...). (grifei)

Todavia, tendo em vista a relevancia do presente projeto de lei, é
possivel transforma-lo em uma politica estadual que indicard seus objetivos e

diretrizes.

Importante registrar que os parlamentares, em regra, ndo estdo
impedidos de iniciar projeto de lei instituindo politicas publicas sobre determinada
matéria. O que deve ser observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual,
ndo adentra matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e
22), dos Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Publico; e se ndo promove a criagdo de despesas sem previsdo nas leis

orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas ptblicas de autoria parlamentar devem
limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as
restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagao
orcamentaria das possiveis despesas. Ha de se ter cautela para ndo tratar de
pormenores e particularidades, pois o detalhamento de politicas publicas, quando

ndo se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,
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inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CE, art.

20, § 1°).

Vele lembrar, como ja mencionado na justificativa, a vigéncia da Lei n°
21.840, de 30 de junho de 2022, que institui a Politica Estadual para a Populagio em
Situagdo de Rua. Portanto, de forma a se evitar a formacao de leis esparsas, mostra-se
importante apresentar um substitutivo alterando referido diploma legal e

acrescentando as disposicOes da presente proposta. A propdsito:
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2023.

Altera a Lei n° 21.840, de 30 de junho de 2022,
que institui a Politica Estadual para a

Populacdo em Situacdo de Rua.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 21.840, de 30 de junho de 2022, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Especificamente quanto a satide sexual e reprodutiva
das mulheres em situacdo de rua, a Politica Estadual instituida
por esta Lei atenderd, prioritariamente, as seguintes diretrizes:
I - estimular a garantia da dignidade menstrual, com o
fornecimento de absorventes higiénicos e demais produtos de
higiene necessérios nesse periodo;
I - estimular a garantia do acesso anual a consultas
ginecolégicas ou com maior frequéncia, conforme as
necessidades individuais de cada mulher;
III - estimular a realizacdo do exame Papanicolau, de acordo
com as orientacOes da Secretaria Estadual de Satude;
IV - estimular a realizacdo do exame preventivo de mamografia

para as mulheres acima de 40 (quarenta) anos de idade, ou
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abaixo dessa faixa etdria de acordo com a necessidade individual
de cada mulher;

V - estimular a vacinagdo contra o Papiloma virus humano —
HPV;

VI - estimular o acompanhamento psicolégico e psiquitrico;

VII - estimular a realizacdao do teste de doencas sexualmente

transmissiveis;

VIII - estimular o fornecimento de preservativos e
anticoncepcionais;

IX - estimular a realizagio de campanhas de prevencao,

protecdo, diagnéstico, tratamento, reabilitacdo, cuidados
paliativos e vigildncia em satide, com enfoque na mulher em

situagdo de rua”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

isso, adotado o substitutivo retro, manifesto pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por sua

aprovacao.

Rdmm

E o Relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2023.

Deputado CRISTIANO GALINDO
Relator
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