PROCESSO N c 2023008704
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO - Altera a Lei nt 21.740, de 29 de dezembro de 2022,

RELATORIO

Versam o0s autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, que altera a Lei n¥ 21.740, de 29 de dezembro de 2022, que disciplina o regime
juridico das organizagoes sociais da saade - OS5s no Estado de Goias.

Consta da justificativa que a proposta estabelece critérios adicionais
para o chamamento publico ¢ acdes a serem adotadas se houver o risco de
paralisacio de atividade ou de relevante servico publico, no caso das organizagdes
sociais de saade — OS55s.

A Secretaria de Estado da Satde — SES, as alteragdes tém o objetivo de
aprimorar os procedimentos de qualificaciao de pessoas juridicas de direito privado
como organizacoes sociais e de celebracao dos ajustes, além do aperfeicoamento dos
instrumentos de responsabilizagao das OSSs. A SES informou ainda que a medida
ndo causara, por si 80, impacto financeiro-orcamentario aos cofres publicos.

Consta ainda que as alteragdes propostas sac para ampliar a
participacio de novas entidades mnos chamamentos publicos e estabelecer
instrumentos para que a administracio publica possa assegurar a continuidade de
servicos essenciais, se houver o risco de paralisacdo do atendimento a populagao.
Busca-se possibilitar que as novas entidades possam se qualificar para participar de
certames relacionados a objetos menos complexos, a partir dos quals possam se
qualificar para a assuncdo de objetos mais complexos.

A justificativa informa ainda que o projeto de lei também prevé a
possibilidade de reducido do prazo de experiéncia minima de anos para as O55s. Isso
ocorreria por ato especifico do Chefe do Peder Executivo, previamente & publicacdo
do edital de chamamento piblico, se ndo houver entidades aptas a participacdo em
processos seletivos. Essa medida adequa a norma estadual a alinea “a” do inciso V
do art. 33 da Lei Federal n" 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime



juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil.

Justifica-se também que, considerada a necessidade de chamamentos
publicos mais céleres, abre-se a possibilidade de que eles sejam realizados
preferencialmente no formato eletrénico. As alteragoes no art. 12 e a inclusao do art.
12-A sdo para solucionar complicacbes referentes a contratagdo emergencial. Os
dispositivos sao devidamente alinhados ao prazo de 1 (um) ano para ajustes dessa
natureza, conforme o disposto no inciso VIl do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 (Lei
de Licitagtes e Contratos Administrativos), de 1° de abril de 2021. Também se indica
a instituicdo de instrumentos para assegurar a continuidade da execugio das
atividades ¢ dos servigos transferidos as (055s.

Por fim, estabelecem-se novos mecanismos de controle e fiscalizacao
dos recursos publicos transferidos as entidades pela gestio do Estado. Propoe-se a
possibilidade de desqualiticacdo da entidade ao atingir determinada pontuagio, no
periodo de 12 (doze) meses, como medida de desestimulo a prética reiterada de
condutas faltosas durante a execucdo das atividades e/ou servicos transferidos.
Busca-se aprimorar os instrumentos de responsabilizagao das OSSs quanto as
eventuais irregularidades na execugdo do contrato de gestao. Ha ainda a pretensio
de alterar o fluxo de aprovacao do regulamento préprio para a contratagao de obras,
seTvigos, compras e admissao de pessoal com recursos do poder pablico, também
para a possibilidade de regulamentacio dos casos omissos por parte do Chefe do
Poder Executivo.

A Procuraderia-Geral do Estado — PGE indicou a adequacio
constitucional quanto aos aspectos materiais ¢ formais, Para a PGE, a propositura se
insere na competéncia legislativa do Estado de Goias, como preceituam o § 2° do art.
24 da Constituigdo Federal e o inciso I do art. 4° ¢ o inciso X1l do art. 10 da
Constituicao do Estado de Goias.

Os autos vieram a esta Comissao Mista para andlise, nos termos
regimentais, oportunidade em que fui designado Relator,

Essa, a sintese da proposicdo em pauta.
De inicio, registre-se que a matéria constante do projeto de lei em

andlise insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, posto
que  autorizado  constitucionalmente  a  legislar  concorrentemente  sobre



protecao/defesa da saude, nos termos dos arts. 24, X, da Constituicao Federal
(CRFB) e 10, eaput ¢ X11, da Constituicao Estadual (CE/GO), in verbis:

Art. 24, Compete a Lintio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

T

XII = previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

[...]. (destacou-se)

Art, 10. Cabe a Assembleia Legislafiva, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor
sobre todas as malérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

(o)

X1 - matéria de legislagao concorrente, nos termos do que dispéem
o art. 24 ¢ seus pardgrafos dn Constituicio da Repiiblica;

{...) (destacou-se)

No ambito da legislacao concorrente, cabe a Unido estabelecer normas

gerais ¢, aos Fstados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre

normas gerais, 0s Estados estardo legitimados a exercer competéncia legislativa plena

sobre a matéria, para atender as suas peculiaridades, até a superveniéncia de lei

tederal. Senao, vejamos:

Art. 24, [...].

5.1

§ 1" No ambito da legislacio concorvente, a compeléncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncin da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclut a competéncia suplementar dos Estados.

§ 37 Inexistindo let federal sobre normas gerais, os Estados exercerio
a competéncia legislativa plena, para atender o suas peculinridades.
§ 4" A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eftcdcia da let estadual, no que lhe for conlririo. (destacou-se)

A Unido editou a Lei n® 9.637, de 1998, que dispoe sobre a qualificaga

de entidades como organizagbes sociais, embora essa lei nao faca referéncia, ao

menos nao de forma clara, a sua aplicacdo aos demais entes federados. Assim,

entende-se que o Estado de Goias pode legislar de forma plena sobre a matéria, atc¢ a

superveniéncia de normais gerais editadas pela Unido, com fulero no art. 24, §§ 3° ¢

4", da CRFB,



Nao existem, pois, obices constitucionais ou legais para a tramitacao da
presente matéria. Apenas que, de forma a se aperfeigoar a redacdo de sua ementa e
do caput do art, 1%, oferego as seguintes emendas modificativas:

EMENDA MODIFICATIVA: a ementa do projeto de lei em analise passa a ter a
seguinte redacao:
“Altera a Lei n" 21.740, de 29 de dezembro de 2022, que
disciplina o regime juridico das organizacoes sociais da satde -
O55s no Estado de Goias”.

EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 1" do presente projeto de lei passa a ter
a seguinte redagdo:

“A Lei n® 21.740), de 29 de dezembro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteractes:

Com esses fundamentos, adotadas as emendas supra, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, ¢, no mérito, por sua
aprovacdo. E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em 06 de claagrdsne de 2023,
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