PROCESSON.°  : 2023009001

INTERESSADO : DEPUTADO MAURO RUBEM

ASSUNTO : Estabelece diretrizes para a instituicdo da Politica
Estadual para a Populacdo Imigrante no ambito do

Estado de Goiés.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Mauro
Rubem, que estabelece diretrizes para a instituicio da Politica Estadual para a Populagdo

Imigrante no dmbito do Estado de Goids.

Segundo a proposta, os objetivos da Politica a ser instituida sdo:

I - garantir a pessoa imigrante o acesso aos direitos sociais e aos
servigos publicos;

IT - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

III - impedir violacdes de direitos;

IV - fomentar a participacdo social e desenvolver acdes coordenadas
com a sociedade civil;

V- implementar, de forma transversal, as politicas e servicos publicos

Além disso, suas diretrizes a serem atendidas sdo:

I - conferir isonomia no tratamento a populacdo imigrante e as
diferentes comunidades;

Il - priorizar os direitos e o bem-estar da crianca e do adolescente
imigrantes, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

III - promover o respeito as especificidades de género, raca, etnia,
orientacdo sexual, idade, religido e deficiéncia e promover abordagem interseccional
para combate dos marcadores de subordinacao;

IV - garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a

identificacdo da pessoa imigrante por meio dos documentos de que for portador;
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V - divulgar informagdes sobre os servicos publicos estaduais
direcionados a populac¢do imigrante, com distribuicao de materiais acessiveis;

VI - monitorar a implementacdo do disposto nesta lei, apresentando
relatérios periddicos sobre o seu cumprimento, respeitadas as hipdteses legais de
sigilo;

VII - estabelecer parcerias com 6rgdo e/ou entidades de outras esferas
federativas para promover a inclusdo de imigrantes e dar celeridade a emissdao de
documentos;

VIII - promover a participacdo de imigrantes nas instancias de gestao
participativa, garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos estaduais;

IX - apoiar grupos de imigrantes e organizacdes que desenvolvam acoes
voltadas a esse publico, fortalecendo a articulacao entre eles;

X - prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em
relacdo as violacdes de direitos da populagdo imigrante, em especial o trafico de
pessoas, o trabalho escravo, a xenofobia, além das agressdes fisicas e ameacas
psicoldgicas no deslocamento.

XI - promover campanhas anuais de conscientizacao sobre direitos da
populagao imigrante.

XII - promover a contratacdo de pessoas imigrantes para os cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo do Estado de Goiés, direta e indireta,

na forma da lei, como previsao no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

O autor justifica seu projeto argumentando que o Brasil é um pais
reconhecido internacionalmente por sua receptividade aos fluxos migratérios de
pessoas advindas de outros paises, a exemplo do fluxo de haitianos, que o Brasil
recebeu em meados 2010, de venezuelanos entre 2018 e 2020, de senegaleses, sirios,
bengalis e nigerianos — nacionalidades que, segundo a ONG Conectas Direitos

Humanos, lideram o ntiimero de pedidos de reftagio no pais.

Além disso, alega que, ndo obstante a vigéncia da Lei Federal n° 13.445,

de 2017, o ambito local carece da criagdo de politicas publicas especificas para a
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populacdo imigrante, que por uma série de fatores, inclusive crises politicas e

econdmicas, deixa seus paises de origem para iniciar uma nova vida no Brasil.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicdo, Justica
e Redagao para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado

Relator.
Essa, a sintese dos autos.

Analisando-se a proposta em exame, verifica-se que se encontra no
ambito da competéncia legislativa deste Parlamento, nos termos do § 1° do art. 25,
da Constituicdo Federal, que reza serem “reservadas aos Estados as competéncias que nio

lhe sejam vedadas por esta Constituicio”.

Além disso, constata-se que o projeto de lei em andlise se encontra de
acordo com um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como com
um de seus objetivos fundamentais, respectivamente, a dignidade da pessoa humana
€ a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagdo (art. 1°, II1, e art. 3°, IV, Constituicao Federal)

No que toca as politicas publicas, importante registrar que os
parlamentares, em regra, ndo estdo impedidos de iniciar projeto de lei desse jaez. O
que deve ser observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual, nao
adentra matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e 22),
dos Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Publico; e se ndo promove a criagdo de despesas sem previsdo nas leis
orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar devem
limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as
restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagao
orcamentaria das possiveis despesas. Ha de se ter cautela para ndo tratar de

pormenores e particularidades, pois o detalhamento de politicas publicas, quando
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nao se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,
inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CE, art.

20, § 1°).

Nesse contexto, verifica-se que a matéria em andlise ndo se encontra
entre aquelas definidas no art. 20, § 1°, Constituicdo Estadual, de iniciativa privativa

do Governador do Estado.

Apenas que, de forma a se aperfeicoar sua redacao e técnica legislativa,

peco vénia ao ilustre Deputado Autor para apresentar o seguinte substitutivo:
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.371, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2023.

Institui a Politica Estadual para a

Populacdo Imigrante.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para a Populacdo Imigrante,
que tem por objetivos:

I - garantir a pessoa imigrante o acesso aos direitos sociais e aos
servigos publicos;

II - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

I1I - impedir violacdes de direitos;

IV - fomentar a participagao social e da organizagao da sociedade civil;

V- promover a implementacdo transversal as politicas e servicos
publicos.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo
imigrante as pessoas que se transferem de seu lugar de residéncia habitual, em outro
pais, para o Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em

situagdo de reftigio, apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua

situagdo imigratoria e documental.
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Art. 2° A Politica Estadual instituida por esta Lei atenders,
especialmente, aos seguintes principios:

I - acolhida humanitéria;

I - igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos imigrantes;

I1I - regularizacao da situacdo da populagdo imigrante;

IV - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos de imigrantes, de acordo com a Lei federal n° 13.445 de 24 de maio 2017;

V - combate e preven¢do a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a
quaisquer formas de discriminagao;

VI - fomento a convivéncia familiar, comunitaria e a garantia do direito
a reunido familiar;

VII - respeito aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja signatario;

VIII - didlogo social na formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas
migratoérias e promogdo da participacao cidada da pessoa imigrante; e

IX - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do

adolescente imigrante.

Art. 3° A Politica Estadual instituida por esta Lei atendera,
especialmente, as seguintes diretrizes:

I - estimular a garantia de isonomia no tratamento a populagao
imigrante e as diferentes comunidades;

IT - estimular a priorizagdo dos direitos e do bem-estar da crianga e do
adolescente imigrantes, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

III - estimular o respeito as especificidades de género, raca, etnia,
orientacdo sexual, idade, religido e deficiéncia, bem como promover abordagem
interseccional para combate dos marcadores de subordinagéo;

IV - estimular a garantia de acessibilidade aos servicos publicos,

facilitando a identificacdo da pessoa imigrante por meio dos documentos de que for

portador;
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V - estimular a divulgacdo de informacdes sobre os servicos publicos
estaduais direcionados a populacdo imigrante, com distribuicdo de materiais
acessiveis;

VI - estimular a celebracao de parcerias com 6rgaos publicos e com a
organizacdo da sociedade civil, visando a inclusao de imigrantes e dar celeridade a
emissao de documentos;

VII - estimular a participacdo de imigrantes nas instancias de gestdo
participativa, garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos estaduais;

VIII - estimular o apoio a grupos de imigrantes e organizagdes que
desenvolvam acdes voltadas a esse publico, fortalecendo a articulagao entre eles;

IX - estimular a realizacdo de campanhas anuais de conscientizagao
sobre direitos da populagdo imigrante;

X - estimular a implantacdo de um canal de dentdncias de casos de
discriminacdo e outras violagdes de direitos fundamentais, praticadas contra os
imigrantes, ocorridas em servicos e equipamentos publicos;

XI - estimular a capacitacdao de servidores publicos para o atendimento
qualificado a populacao imigrante;

XII - estimular a garantia a populacdo imigrante do direito de
assisténcia social;

XIII - estimular a garantia do acesso universal da populagao imigrante
a saude, observadas as necessidades especiais relacionadas ao processo de
deslocamento, bem como as diferengas de perfis epidemiol6gicos;

XIV - estimular a garantia do direito da pessoa imigrante ao trabalho
decente, atendidas:

a) a igualdade de tratamento e de oportunidades em relacdo aos
demais trabalhadores;

b) ainclusdo da populacao imigrante no mercado formal de trabalho;

XV - estimular a garantia do direito a educacdo, na rede de ensino

publico estadual, a criancgas, adolescentes, jovens e adultos imigrantes, por meio do

seu acesso, permanéncia e terminalidade;
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XVI - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participacdo da
populacdo imigrante na agenda cultural do Estado de Goias;

XVII - estimular a adocdo de medidas que garantam o acesso da
populacdo imigrante a programas habitacionais;

XVIII - estimular a inclusdo da populacdo imigrante nos programas e

agoes de esportes, lazer e recreacao.

Art. 4° As despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo a conta

de dotagdes orcamentérias proprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera também a forma de monitoramento e avaliagdo da politica publica ora

instituida.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Posto isso, adotado o substitutivo retro, manifesto pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por sua

aprovacao. E o Relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputado ISSY QUINAN
Relator

Rdmm
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