PROCESSO N.° 2023009384

INTERESSADO . DEPUTADO GUSTAVO SEBBA

ASSUNTO . Institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Estado de Goias (PAN-GO) e da

outras providéncias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Gustavo
Sebba, que institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar
e Nutricional no Estado de Goias (PAN-GO).

O projeto busca implantar uma série de planos e acdes voltados para a
seguranca alimentar dos goianos, envolvendo o fomento da produgdo agricola no
Estado, criacdo de orgdos de controle e distribuicdo de alimentos e apoio a entidades

civis e governamentais que contribuam para o bem estar nutricional de Goias.

Entre os principais pontos do projeto estdo garantir 0 acesso universal a
alimentos e agua de qualidade para os goianos, promover politicas de educacao
alimentar, incentivar projetos voltados para a agricultura e pecuaria, além da criacdo
de departamentos novos para executar os procedimentos inerentes a referida politica
estadual, bem como a celebracdo de acordos com entidades ja existentes para o

mesmo fim.

A justificativa alerta sobre dados da Fundacdo Getulio Vargas apontando que
significativa parcela de brasileiros ndo tem dinheiro para alimentar a si ou a sua familia
em algum momento (30% em 2019, e 36% em 2021). Ademais, de acordo com dados
do Estudo Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Infantil (ENANI), 47,1% das familias
brasileiras com criangas menores de cinco anos de idade viviam com algum grau de

inseguranca alimentar em 2019.

Essa é a sintese da proposigdo em analise.
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Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar projeto de lei dispondo
sobre a instituicdo de uma politica publica sobre determinada matéria. O que deve ser
observado, nestes casos, € se 0 parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privativa da Unido
(arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF), de outros Poderes ou do
Ministério Publico, além de ndo promover a criacdo de despesas sem previsdo nas

leis orcamentérias.

Em outras palavras, as politicas publicas de autoria parlamentar podem
legitimamente definir principios e fixar dirertrizes e ac¢bBes visando resolver
determinado problema coletivo, observando-se, no entanto, as restricbes impostas
pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequacdo orgcamentaria das

possiveis despesas.

No que tange ao assunto em pauta, a Unido editou a Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas a assegurar

o direito humano a alimentacdo adequada.

Depreende-se, portanto, que a presente matéria, ao instituir a politica estadual
de combate a fome e a inseguranca alimentar e nutricional, ndo se inclui no ambito de
normas gerais. Tem-se, nesse caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da
competéncia concorrente dos Estados (CF, art. 24, Xll), de modo que o presente
projeto se encaixa na competéncia suplementar destes (CF, art. 24, § 2°).

Com base nessas premissas, infere-se que a proposi¢cdo em pauta é compativel
com o sistema constitucional vigente, ndo apresentando qualquer 6bice constitucional

que impeca a sua aprovacao.
No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa sofrer algumas
alteracdes de ordem formal (técnica-legislativa), razdo pela qual apresentamos o

seguinte substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1380, DE
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12 DE DEZEMBRO DE 2023.

Institui a Politica Estadual de
Combate a Fome e a
Inseguranca Alimentar e

Nutricional.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituicido Estadual, decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Combate a
Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional, com o objetivo
de garantir o direito humano a alimentacdo adequada,
promover a seguranga alimentar e nutricional, e combater a

fome em todas as suas formas.

Art. 2° A politica publica prevista nesta Lei estabelece
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos por meio dos
quais o Poder Publico Estadual, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas,
planos, programas e agfes com vistas em assegurar o direito

humano a alimentacdo adequada.

Art. 3° S8o principios da Politica Estadual de Combate a
Fome e a Inseguranca Alimentar e Nutricional:

| - universalidade: garantia do acesso a alimentacdo
adequada a todos os cidadaos do Estado de Goias, sem
qualquer forma de discriminagéo;

Il - equidade: promoc¢ao da igualdade de oportunidades
para acesso a alimentacgéo, priorizando grupos em situacao de
maior vulnerabilidade;

Il - intersetorialidade: articulacdo entre diferentes
setores do governo e da sociedade para promover acgdes
integradas e eficazes de combate a fome e a inseguranca
alimentar e nutricional;

IV - participacdo social: envolvimento da sociedade civil,
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por meio de conselhos, organizacbes ndo governamentais e
outros mecanismos, na formulacéo, implementacéo e avaliagdo
e monitoramento das politicas publicas relacionadas a
alimentacéo;

V - sustentabilidade: promocédo de préticas agricolas e
alimentares que garantam a preservagcdao ambiental e a
sustentabilidade dos sistemas alimentares; e

VI - promogao da autonomia e da dignidade humana:
garantia de condi¢des para que os individuos exergcam seu
direito a alimentacdo de forma autbnoma e digna, sem

dependéncia de acbes assistencialistas.

Art. 4° S&o diretrizes da politica publica instituida por

esta Lei, especialmente:

| — garantir 0 acesso regular e permanente a
alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

Il - estimular a producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos saudaveis e diversificados;

IIl — fortalecer a agricultura familiar, a agroecologia e a
economia solidaria como estratégias para garantir a seguranca
alimentar e nutricional;

IV — implementar programas de educagéo alimentar e
nutricional em escolas, unidades de salde e demais espacos
publicos;

V — combater o desperdicio de alimentos em todas as
etapas da cadeia produtiva, desde a producdo até o consumo
final;

VI — fortalecer a rede de assisténcia social para
atendimento as populacdes em situacdo de vulnerabilidade
alimentar;

VIl — estimular a promoc¢do da pesquisa e inovacgdo
tecnolégica voltadas para o desenvolvimento de sistemas
alimentares sustentaveis e inclusivos;

VIII — garantir o direito & informacdo sobre alimentos,

nutricdo e seguranca alimentar e nutricional para a populagéo
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em geral,

IX - fortalecer a participagdo do Estado de Goias no
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN);

X — fomentar a criagdo dos Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

XI— viabilizar a estruturacdo de uma rede de
eguipamentos para garantir a seguranca alimentar e nutricional,
composta, especialmente, por bancos de alimentos,
restaurantes populares, cozinhas e hortas comunitarias,
centros de referéncia em assisténcia social e companhias de
abastecimento;

XII - apoiar e reconhecer iniciativas da sociedade civil de
grande relevancia;

Xl — incentivar a criacdo de centros de referéncia de
seguranca alimentar e nutricional, articulando estratégias
regionais, mobilizando os 6rgéos de governo e organizagfes da
sociedade civil;

XIV - apoiar a agroecologia, com o fomento as feiras de
produtos agroecoldgicos, feiras populares nas periferias dos
aglomerados urbanos e subsidios para o acesso ao alimento

saudavel nas periferias de médias e grandes cidades;

XV — fortalecer as acfGes de alimentagédo e nutricdo em
todos os niveis da atencdo a saude, de modo articulado as
demais acfes de seguranca alimentar e nutricional; e

XVI — viabilizar o acesso universal a agua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias em
situacao de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos

da agricultura familiar e da pesca e agricultura.

Art. 5° S&0 objetivos da politica publica instituida por
esta Lei, especialmente:

| - erradicar a fome e todas as formas de desnutricdo no
Estado de Goias;

Il - garantir o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente, respeitando o0s

principios da sustentabilidade e da diversidade alimentar;
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Il - promover a seguranca alimentar e nutricional,
assegurando a todos o direito a alimentacdo adequada, de
forma digna e autbnoma;

IV - reduzir as desigualdades sociais relacionadas ao
acesso a alimentagdo, priorizando grupos em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente criancas, pessoas idosas,
gestantes, povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e pessoas em situagdode rua,

V - estimular a participacdo da sociedade civil na
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas a alimentacao;

VI - promover a educagdo alimentar e nutricional,
visando a conscientizagédo da populagéo sobre a importancia de
uma alimentacdo saudavel e sustentavel;

VIl - fortalecer os sistemas de producdo e distribuicdo
de alimentos, com énfase na agricultura familiar, agroecologia e
economia solidaria;

VIII - reduzir o desperdicio de alimentos em todas as
etapas da cadeia produtiva, contribuindo para a promoc¢ao da
sustentabilidade ambiental e econdmica;

IX - incentivar a identificacdo, analise, divulgacdo e
atuacdo sobre os fatores condicionantes da inseguranga

alimentar e nutricional no Estado de Goias;

X articular programas e ag6es de diversos setores que
respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a
alimentacdo adequada;

Xl - promover sistemas sustentdveis de base
agroecoldgica, de producdo e distribuicao de alimentos que
respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar,
0s povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem 0 consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e
saudavel, respeitada a diversidade da cultura alimentar
nacional;

XIl — incorporar, a politica de Estado, o respeito a
soberania alimentar e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, inclusive 0 acesso a agua, e promové-

los no &mbito das negociagbes e cooperagdes internacionais;
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XIll — assegurar a sistematizacdo permanente de
informag0des, garantindo transparéncia e agilidade;

XIV — estimular a capacitacdo dos agentes publicos e
privados para a implementacéo desta politica estadual; e

XV — estimular a promoc¢ao do debate sobre o combate
a fome e a inseguranga alimentar e nutricional por toda a

sociedade.

Art. 6° Sao instrumentos da politica publica instituida por
esta Lei, especialmente:

| — Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional: conjunto de o6rgaos, entidades e instancias
responsaveis pela formulagdo, implementacdo, monitoramento
e avaliagdo das politicas e programas relacionados a seguranga
alimentar e nutricional no Estado de Goias;

Il - Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional: instrumento de planejamento que estabelece
diretrizes, metas e acdes para promocdo da seguranca
alimentar e nutricional em ambito estadual;

lll- Programas de Alimentagcdo Escolar: iniciativas
voltadas para garantir a oferta de refeicbes saudaveis e
adequadas nas escolas publicas do Estado de Goias,
contribuindo para a promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional das criancas e adolescentes;

IV - Programas de Distribuicdo de Alimentos: acdes
destinadas a garantir o acesso a alimentacdo adequada para
grupos em situagéo de vulnerabilidade, por meio da distribuicdo
gratuita ou subsidiada de alimentos;

V - Programas de Fortalecimento da Agricultura
Familiar: politicas e agbes voltadas para o0 apoio e
desenvolvimento da agricultura familiar, visando a garantir a
producdo e acesso a alimentos saudaveis, diversificados e
culturalmente adequados;

VI - Programas de Educag&o Alimentar e Nutricional:
iniciativas de conscientizacdo e capacitacdo da populacéo
sobre a importancia de uma alimentacao saudavel, equilibrada

e sustentavel;
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VIl - Sistema de Monitoramento e Avaliagéo:
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das politicas e
programas relacionados a seguranga alimentar e nutricional; e

VIII - Comité Gestor Contra a Fome: instancia de
coordenacgdo para o cumprimento dos principios, diretrizes e

objetivos desta politica estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.”

Isso posto, com a adocdo do substitutivo apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputado AMILTO FILHO

Relator
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