PROCESSO N.
INTERESSADO
ASSUNTO

2023009405

Deputada Rosangela Rezende

Institui o Programa Virada Ambiental como politica
publica para compensacdo de gases de efeito estufa das

atividades econdmicas no Estado de Goiés.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Deputada

Rosangela Rezende, que institui o Programa Virada Ambiental como politica piiblica

para compensagio de gases de efeito estufa das atividades economicas no Estado de

Goias.

Em sintese, a proposta define as diretrizes do programa a ser

instituido, ou seja:

I - estimular a realizagdo de campanhas, cursos, oficinas, semindrios
ou palestras sobre educacdo ambiental e conscientizacdo social acerca
da compensagio de carbono e seus impactos socioambientais;

II - estimular a participacio da comunidade e municipios na
formulagdo de politicas publicas voltadas a consciéncia ambiental e
ao reflorestamento de dreas de interesse ptiblico;

I - incentivar a formagdo, capacitacio e sensibilizagio de
profissionais do meio ambiente para atender as particularidades da
preservagio ambiental e agoes de compensagio;

IV — incentivar a adogio de estratégias de cogestio juntamente com
0s municipios para a promogio de agoes de preservagio dos recursos
naturais e de combate as mudancas climdticas;

V - estimular a realizagdo de pesquisas cientificas sobre os beneficios
da conservagio do Cerrado e do aumento da qualidade ambiental em
Goids;

VI - disseminar, na sociedade em geral, informagoes cientificas
relativas ao Programa Virada Ambiental como Politica Piblica para
Compensacio de Gases de Efeito Estufa (GEE’s) das Atividades
Economicas no Estado de Goids;

VII - fomentar a criacdo de viveiros municipais de espécies vegetais
nativas da regido.
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A autora justifica sua proposta argumentando que a Virada
Ambiental promove a compensacdo voluntaria da emissdo de gases de efeito
estufa por meio do plantio de arvores nativas do cerrado. Nos tultimos quatro
anos, por meio deste programa, ja foram plantadas mais de 1,2 milhdo de
mudas nativas no Estado de Goids. O projeto também expandiu sua atuagdo
para 17 outros estados e quatro paises, conquistas essas que sé foram possiveis
gracas a participacdo de diversas instituicdes no projeto, como a Universidade
Federal de Goias - UFG, Assembleia Legislativa do Estado de Goias - Alego,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Semad, prefeituras e instituigdes

parceiras em todo o Estado de Goias.

Por meio da parceria direta com a Comissao do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos desta Casa de Leis, criou-se o “Curso de Gestao Ambiental
do Virada Ambiental”, que conta com 5 médulos ao longo deste ano, buscando
a capacitacdo dos servidores publicos municipais, em uma agdo que visa
mobilizar a sociedade para fomentar o plantio de espécies vegetais nativas, o
resgate da biodiversidade e a recuperacdo dos servigos ambientais prestados
pelos ecossistemas, nos 246 municipios goianos, por meio das prefeituras

atuando no plantio e no monitoramento do crescimento das mudas.

No dia 5 de junho de 2023, a Alego, por meio da Comissao de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, juntamente com a Universidade Federal
de Goias (UFG) e a Semad, lancaram a 5% edicdo do Projeto Virada Ambiental.
No dia 22, Dia Estadual da Consciéncia Ambiental, iniciou-se a concretizacao
para o plantio de 200.000 mudas em 202 municipios goianos que aderiram ao
programa, bem como a adesdo de mais 47 municipios de 17 estados e Distrito

Federal, estimando o plantio de mais 50.000 mudas em todo pais.

Os autos vieram a essa Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacao para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui

designado Relator.
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Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

A proposta em andlise versa sobre meio ambiente, de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem compete estabelecer
as normas gerais, e Estados, que as suplementam (art. 24, VIII, §§ 1° e 2° da

Constituigao Federal).

Por outro lado, se esta a instituir um programa que, de acordo
com a Constituicdo Estadual, é de iniciativa privativa do Governador do
Estado. E que o art. 110, § 4°, da Constituicio Estadual, dispde que os
programas estaduais serdo elaborados em concordancia com o plano
plurianual, que é uma lei de iniciativa do Poder Executivo. Senao, vejamos:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o

plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais,
previstos nesta  Constituicio, serdo elaborados em
concordidncia com o plano plurianual e apreciados wvela

Assembleia. (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, I, Constituicao Estadual, é
vedado o inicio de programas ndo incluidos na lei orcamentdria anual. A
proposito:

Art. 112. Sdo vedados:
I - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentdria anual;

(...). (grifei)

Todavia, tendo em vista a relevancia do presente projeto de lei, é
possivel transforma-lo em uma politica estadual, que indicaréd seus objetivos e

diretrizes.

Importante registrar que os parlamentares, em regra, ndo estdo
impedidos de iniciar projeto de lei instituindo politicas publicas sobre
determinada matéria. O que deve ser observado é se, a despeito de instituir

uma politica estadual, ndo esta se adentrando matéria de competéncia exclusiva
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ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e 22), dos Municipios (CF, art. 30), ou de
iniciativa reservada de outros Poderes ou do Ministério Publico; e se nao

promove a criacao de despesas sem previsao nas leis orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar
devem limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto,
observando as restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a
devida adequacdo orcamentédria das possiveis despesas. H4 de se ter cautela
para nado tratar de pormenores e particularidades, pois o detalhamento de
politicas publicas, quando nao se tratar de economia interna do Executivo,
disciplinada mediante decreto (CF, inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei

reservada ao chefe desse Poder (CE, art. 20, § 1°).

Portanto, de forma a se adequar a presente proposta aos ditames
constitucionais, bem assim, a se aperfeicoar sua redacdo e técnica legislativa,

peco vénia a ilustre Deputada Autora para apresentar o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.392, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2023.

Institui a Politica Estadual Virada

Ambiental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10, da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Virada Ambiental, que
tem por objetivo recompor, no Estado de Goids, areas degradas de interesse
publico, em especial, bacias de captacdo de abastecimento ptblico, bem como

areas de preservacao permanente e de reserva legal.
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Art. 2° A Politica Estadual instituida por esta Lei atenders,
especialmente, as seguintes diretrizes:

I - estimular a realizagio de campanhas, cursos, oficinas,
semindrios ou palestras sobre educacdo ambiental e conscientizagdo social
acerca da compensagao de carbono e seus impactos socioambientais;

II - estimular a conscientizacdo ambiental e o reflorestamento de
areas de interesse publico;

Il - incentivar a formacdo, capacitacdo e sensibilizacdo de
profissionais do meio ambiente para atender as particularidades da preservagao
ambiental e acdes de compensacao;

IV - incentivar a adocdo de estratégias de cogestdo com os
municipios para a preservacao dos recursos naturais e o combate as mudangas
climaéticas;

V - estimular a realizacdo de pesquisas cientificas sobre os
beneficios da conservagao do Cerrado e do aumento da qualidade ambiental em
Goias;

VI - disseminar, na sociedade, informacdes cientificas relativas
sobre a Politica instituida por esta Lei;

VII - incentivar a criacdo de viveiros de espécies vegetais nativas
da regido;

VIII - estimular o plantio de arvores nativas visando ao resgate da
biodiversidade e a recuperagao dos servigos ambientais;

IX - estimular a conservag¢ao dos recursos naturais, bem como a
protecdo e recuperagdo dos ecossistemas;

X - estimular a compensagao do desmatamento;

XI - estimular a adocdo de medidas que aumentem a qualidade
ambiental;

XII - estimular a aplicagdo do principio da corresponsabilidade e

busca, como beneficios, sensibiliza¢dao, conscientizacdo e mobilizacao ambiental.
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Art. 3° As despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo a

conta de dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera também a forma de monitoramento e avaliacdo da politica ptublica

ora instituida.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

Posto isso, adotado o substitutivo apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade do presente projeto de lei e, portanto, por

sua aprovacao.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.
Deputado JOSE MACHADO
Relator

Rdmm

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003900360031003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
3100350033003900360031003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por JOSE MACHADO DOS SANTOS em 29/04/2024 16:36
Checksum: FOA602388A868ABBODF0307F5FOEDFOC705EES8EOB9548559DE4C80F40D7E3FC3

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003900360031003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






