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PROCESSO N.”* : 2023010118

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Autoriza o Estado de Goias a adotar o modelo de gestio
de que trata a Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, para a oferta de bens e cuidados de saide aos
usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS na rede

estadual.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, que autoriza o autoriza o Estado de Goias a adotar o modelo de gestio de que
trata a Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para a oferta de bens e cuidados de

saide aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS na rede estadual.

Segundo a justificativa, essa norma:

(i) estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacio, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em

termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
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(11) define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio € de

cooperacio com organizagdes da sociedade civil.

Ainda segundo a justificativa, o proposito do projeto de lei é autorizar
o Estado de Goias a aplicar a citada lei federal como modelo de gestdo compartilhada
para a oferta de bens e cuidados de saude aos usuarios do SUS na rede estadual. Essa
autorizagdo deve alcancar, de modo retroativo, as modelagens € as formatagdes
correspondentes concluidas pelo Estado de Goias na area da saude, com especial énfase
a gestdo de unidades da salide integrantes da rede estadual, conforme disp®e o paragrafo

unico do art. 1° da proposta.

O processo legisiativo foi encaminhado a Comissdio Mista para anilise,
nos termos regimentais. Em primeira discussio e vota¢io no Plendria, esta matéria foi
emendada pelo ilustre Deputado Gustavo Sebba, motivo pelo qual os autos foram
encaminhados para apreciagdo desta Comissdo, no &mbito da qual solicitei vista para

uma melhor andlise.
Em sintese, este € o relatorio.

Sabe-se que o Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e o Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE/GO) tem decidido que o gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execugdo de agdes e servigos de saude em unidades publicas tem
cardter de participagdo complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), o que afastaa

aplicabilidade da Lei federal n° 13.019, de 2014, nos termos do inciso IV do art. 3°.

Especificamente no caso goiano, a recomendagdo do TCE (Acérdao
3353/2023) € no sentido de que a Secretaria de Estado da Saude se abstenha de firmar
termo de colaboragdo com organizagdo da sociedade civil (OSC), cujo objeto seja a

gestdo, operacionalizag@io ¢ execucdo dos servigos de satide em unidades publicas, de
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natureza complementar do SUS, tendo em vista que este instrumento de parceria
previsto na Lei federal n° 13.019, de 2014, ndo tem amparo no ordenamento juridico
patrio (artigo 3°, inciso IV, da Lei 13.019/2014, artigo 199, § 1°, da CF/88 e artigos 24
e 25 da Lei 8.080/1990).

Isso ocorre porque os termos de colaboragdo pretendidos pela Secretaria
de Estado da Saide de Goids com os instrumentos convocatorios questionados,
amparados nos preceitos da Lei federal n® 13.019, de 2014, ndo podem ser utilizados
para formalizar os ajustes de parceria ¢ fomento intencionados, os quais devem ser
regidos pela Lei estadual n® 21.740, de 29 de dezembro de 2022, sendo o Contrato de

Gestdo o instrumento adequado para tal finalidade.

De fato, a prestagdo de servigos de cardter complementar ao SUS,
servigos assistenciais, conforme preconizado pela Constitﬁic;ﬁ_o Federal, ndo podem ser
objeto de ajustes estabelecidos na Lei n° 13.019, de 2014, por expressa vedagio legal e
por incompatibilidade com o regime estabelecido por esta lei, observado que o
instrumento adequado para formalizar a transferéncia de gestdo de equipamentos
publicos a uma entidade privada sem fins lucrativos € o contrato de gestﬁo a ser regido
pelos ditames da Lei federal n° 9.637, de 1998 em dmbito federal e as correspondentes

leis em dmbito estadual ¢ municipal.

E foi justamente nesse mesmo sentido que, em agosto de 2022, o
plenario do TCU se manifestou no TC 007.949/2022-7 - ACORDAO N° 1786/2022 —
TCU — Plenério:

“38. [...] cumpre observar que a contratacio de entidade civil sem fins
lucrativos para gestdo compartilhada de saiide nio pode ocorrer por
celebragcido de termo de colaboracido, como traz o Termo de

Referéncia. [...]. A Lei 13.019/2014 ndo pode ser aplicada aos ajustes
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cujo objeto envolva parceria e fomento a atuagio do setor privado sem
Jins lucrativos para a prestacdo de servicos de cardter complementar
no SUS, cuja norma de regéncia é a Lei 9.637/1998, sendo o contrato
de gestdo a unica forma de se firmar a parceria entre organizacoes

sociais e o setor puiblico.”

Do ponto de vista da interpretagdo juridica, o sentido ¢ o alcance das

normas contidas no art. 3°, inciso 1V, da Lei federal n°® 13.019, de 2014, e no §1° do art.

199, da Constituigdo Federal, definem que as exigéncias daquela Lei nfo se aplicam aos

convénios celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para atuagdo

complementar ao SUS:

DE 1988

Lein®13.019, de 2014:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

[-]

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas

e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢io

Federal;
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicoes privadas poderdo patticipar de forma
complementar do sistema unico de saide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito piublico ou convénio, tendo preferéncia

as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

No citado Acorddo n® 3353/2023, o TCE/GO asseverou que, de acordo

com a Constitui¢do Federal € a Lei de Organizago do SUS, a iniciativa privada & livre
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para realizar atividades voltadas a assisténcia a saude. No entanto, quando essas agdes ¢
servigos integram o SUS, sua atuagdo deve seguir as diretrizes desse sistema, mediante
contrato de direito publico ou convénio, e devem se restringir a atender alguma
disponibilidade dos 6rgdos e instituigdes publicos — prestadores naturais das ag¢des e
servigos do SUS (LOS, art. 4°) — que foi considerada insuficiente para garantir a
cobertura assistencial a populagédo (CF, art. 196, art. 198, caput ¢ I1, e art. 199, § 1°, ¢/c
a LOS, art. 24), por isso sua natureza sempre serd complementar, posto que o particular

s6 podem agir no espago que os orgdos e institui¢des publicas deixaram incompleto.

Com base nessas premissas, infere-se que os ajustes firmados com a
iniciativa privada para a gestdio, operacionalizagio ¢ execugdo dos servigos de
assisténcia a saude em unidades publicas configuram a participacdo complementar no
Sistema Unico de Satde, o que afasta a aplicabilidade da Lei n° 13.019, de 2014, nos

termos do seu art. 3°, inciso I'V.

No que concerne ao interesse, convém considerar que o modelo de
gestdo compartilhada com as organizagdes da sociedade civil pode comprometer o
controle e fiscalizagdo do Poder Piblico sobre a aplicagiio dos recursos ¢ a qualidade
dos servigos oferecidos. Isso certamente levanta preocupacdes quanto a efetividade do

uso dos recursos publicos.

Além disso, relativamente a expertise técnica e a capacidade gerencial
necessarias para lidar com a complexidade e as demandas do sistema de saude, existem

riscos de deficiéncias na prestagdo de servigos e na gestdo eficiente dos recursos.

E igualmente preocupante a relago estreita e de amizade entre agentes
politicos € os gestores de organizag¢des da sociedade civil, pois tem potencial para gerar

conflitos de interesses, especialmente se houver falta de transparéncia na selegio e
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contratacdo dessas organizagdes para gerir servigos de saude. Isso certamente

compromete a imparcialidade na tomada de decisdes.

Em relagdo a eficdcia retroativa desta proposta legislativa (paragrafo
unico do art. 1°), importa enfatizar que essa retroatividade na adog¢do de modelos de
gestdo cria inseguranga juridica, pois impacta negativamente nas relagdes institucionais
e na estabilidade e na continuidade dos servigos de satude, além de desestimular a
participagdo de outras organizagdes da sociedade civil na gestdo de unidades de saude,

podendo, inclusive, suscitar contesta¢des judiciais.

Por todas essas razdes, depreende-se que esta proposi¢do legislativa é
incompativel com o sistema constitucional vigente e também contraria ao interesse
publico, ndo preenchendo, portanto, os requisitos necessarios para ser aprovada nesta

Casa Legislativa.

Isto posto, no dmbito desta Comissdo, somos pelo acolhimento da
emenda ofertada pelo ilustre Deputado Gustavo Sebba, e, no Plenario, pela
inconstitucionalidade, antijuridicidade e rejei¢io deste projeto de lei. E o voto em

separado para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em 26 de dezembro de 2023,

Lidex. da Ba ada do Partidb dos Trabalhadores
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