PROCESSO N.°
INTERES5ADO
ASSUNTO

4586,/2024

DEPUTADO WAGNER CAMARGO NETO

Dispde sobre o Programa de Gestao Emocional durante a
Gestagao nas Redes Pablica e Privada de Saude de Goias

e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Wagner

Camargo Neto, que dispoe sobre o Programa de Gestao Emocional durante a Gestacao nas

Redes Priblica e Privada de Smide de Goids e di oufras providéncias.

Segundo a proposta, o programa a ser instituido devera dar

atendimento, com suporte de equipe multidisciplinar, as gestantes, puérperas e

familiar responsavel pelos cuidados da gestante atendida, tendo ocorrida o

atendimento pré-natal ou parto em unidade pablica ou privada de saide, inclusive

em unidade mantida por entidade filantrépica, que receba aporte financeiro pablico.

A proposta também estabelece os objetivos do programa, quais sejam:

I - detectar a doenga ou evidéncias de que ela possa vir a ecorrer, visando
prevenir ¢ interromper o processo de agravo da doenca;

11 - evitar ou diminuir as graves complicagies para a muller decorrentes
do desconhecimento do fato de ser portadora da depressio na gravidez;

I - identificar, cadastrar ¢ acompanhar wulheres porladores dessa
depressao através do afendimento pré-natal on consultas realizadas no
puerperio,

IV - comscientizar pacientes ¢ pessoas que desenvolvam atividades junto
as unidades de squde estadugis e privadas quanto aos sintomas ¢ a
wravidade da doenga;

V - manter dados estatisticos nas Unidades de atendimento pré-natal e
maternidades sobre o numero de mulheres com depressido na gravidez
atendidas por ela e sobre suas condigoes de satide.

Ademais, a proposta também institui a Semana Estadual em prol da

(Gestio Emocional na Gestacao, a ser comemorada, anualmente, na semana do

primeiro domingo do més de margo, no dmbito do Estado de Goias,
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Em apertada sintese, o autor justifica seu projeto argumentando que ele
assegura a criagio de agoes destinadas a prevencdo e tratamento da depressao na
gestagdo. Alega ser conhecimento da responsabilidade social do Estado de
possibilitar acdes para proteger a satde das gestantes principalmente porque, ao
fazé-lo, estard protegendo suas criangas, que ndo teriam como se defender de uma
situagao em que a depressdo é predominante, podendo ocasionar o abandono desses

bebés ou até mesmo aumentar os indices de aborto no estado.

(s autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicao, Justica
e Redagao para anilise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado

Relator.
Essa, a sintese dos autos.

O tema da proposta em exame refere-se a protecio e defesa da saiide,
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem cabe estabelecer as
normas gerais, e os Estados, que as suplementam (art. 24, XTI, §§ 1° e 2%, Constituicao
Federal). Senao, vejamos:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

fie.)

XII - previdéncin social, protecdo e defesa da satide;

(...) (destacou-se)

No caso em apreco, o Programa de Gestdo Emocional durante a
Gestacdo @ matéria especifica, de natureza suplementar, e encontra-se no ambito da

competénr_ia If:gislativa concorrente,

Saliente-se que o art. 196, do Texto Constitucional, preceitua que a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, gurantido mediante politicas socinis e econdnticas que
visent a redugio do risco de doengn. No projeto em analise, a instituicdo do Programa de
Gestao Emocional durante a Gestagdo auxiliard a diminuicdo de doencas emocionais

nas gestantes.
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Ademais, o art. 197, também da Carta da Republica, estabelece serem
de relevdncia publica as agdes e servicos de saiide, cabendo ao Poder Publico dispor. nos

termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagdo e controle.

Contudo, impoe-se observar que a proposta em foco esta criando um
programa que, de acordo com a Constituigio Estadual, é de iniciativa privativa do
Governador do Estado. E que o art. 110, § 4°, da Constituicio Estadual, dispde que
0s programas estaduais serao elaborados em concordancia com o plano plurianual,
que ¢ uma lei de iniciativa do Poder Executivo. Sendo, vejamos:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
pluriamual, as diretrizes orcamentarias ¢ 0s or¢amentos anuais.

§ 4" - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais,
previstos nesta Constituicao, serdo elaborados em concorddncia

com o plano plurianual e apreciados pela Assembleia. (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, 1, Constituigao Estadual, ¢ vedado o
inicio de programas ndo incluidos na lei orcamentaria anual. A propasito:

Art. 112, Sdo vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

groamentaria anual;

(..). (grifei)

Todavia, tendo em vista a relevancia do presente projeto de lei, é
possivel transformd-lo em uma politica estadual que indicard seus objetivos e

diretrizes.

Importante registrar que o0s par[arnemtare&'-, em regra, nao estao
impedidos de iniciar projeto de lei instituindo politicas ptblicas sobre determinada
matéria. O que deve ser observado € se, a despeito de instituir uma politica estadual,
nao adentra matéria de competéncia exclusiva ou privativa da Uniao (CF, arts. 21 ¢
22), dos Municipios (CF, art. 30}, ou de iniciativa reservada de outros Poderes ou do
Ministério Pablico; e se ndo promove a criacdo de despesas sem previsio nas leis

orcamentarias.
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Em outras palavras: as politicas pablicas de autoria parlamentar devem
limitar-se a fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as
restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagao
orcamentaria das possiveis despesas. Ha de se ter cautcla para ndo tratar de
pormenores ¢ particularidades, pois o detalhamento de politicas puablicas, quando
nao se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante decreto (CF,

inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse Poder (CE, art.

20, § 1°).

No que tange a instituigdo da Semana Estadual em prol da Gesldo
Emocional na Gestagao, ndo existem impedimentos para tal, até porque a matéria ndo
se encontra entre aquelas consignadas no art. 20, § 1%, da Constituicdo Estadual, de

iniciativa privativa do Governador do Estado.

Portanto, de forma a s¢ adequar o projeto de lei em andlise aos ditames
constitucionais, bem como para se aperfeicoar sua redacio e técnica legislativa, pego

vénia ao ilustre deputado autor para apresentar o seguinte substitutivo:
"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N“ 200, DE 7 DE MARCO DE 2024,

Institui a Politica Estadual de Gestao Emocional

na Gestagdo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Gestdo Emocional na
Gestacao, que tem por objetivos:

I - realizar o diagnostico e tratamento da depressao na gravidez;

Il - realizar o diagnostico preventivo, por meio da detec¢io da
tendéncia ao desenvolvimento de depressao pés-parto, considerando-se os fatores de

risco,
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Art. 2° A Politica Estadual ora instituida atendera, especialmente, as
seguintes diretrizes:

I - estimular o acompanhamento multidisciplinar da gestante, ou
mesmo apos o parto, quando realizado diagndstico preventivo;

II — estimular o acompanhamente da gestante e a realizagdo de
diagnastico preventivo, de forma a se evitar ou minimizar as graves complicagdes da
doenca;

Il - conscientizar a sociedade sobre a gravidade da depressao pos-
parto, bem como sobre os fatores de risco ¢ a importancia do diagnostico preventivo
e do tratamento da depressdo pas-parto;

IV - estimular a manutencao de dados estatisticos de casos de
depressdo pos-parto;

V - estimular a celebragdo de parcerias ou convénios com orgdos
publicos, universidades, bem como com a organizacdo da sociedade civil para o

enfrentamento da depressao pos-parto;

Art. 3 Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo a Gestio
Emocional na Gestacdo, a ser realizada, anualmente, na semana que inclui o primeiro

domingo do més de margo.

Art. 4° Durante a Semana Estadual instituida por esta Lei, sera
priorizada a realizacao de seminarios, aulas, palestras, bem como a divulgacao de
material educativo, que contribuam para a conscientizagao sobre a gravidade e

importincia do diagnastico preventivo e do tratamento da depressio pos-parto.

Art. 5°A Semana Estadual de que trata o caput fica incluida no

Calendario Civico, Cultural e Turistico do Estado de Goias.

Art. 6" A= despesaﬂ porventura decorrentes desta Let correrdo a conta

de dotacdes orcamentirias proprias, consignadas no or¢amento vigente.
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Art. 7° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecerd também a forma de monitoramento e avaliagio da politica publica ora

instituida.
Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio”.

Posto 1isso, adotado o substitutivo retro, manifesto pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por sua

aprovacao.
E o Relatorio.
SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.
Deputado VETER MARTINS
Relator
Edmamn
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