PROCESSO N : 4766/2024 Of msg 38/2024

INTERESSADO  : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Institui medidas facilitadoras para o contribuinte negociar
seus deébitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - [PVA e ao lmposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens
ou Direitos - [ITCD.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, apresentado pela Governadoria do
Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem n® 38, de 11 de margo de 2024, que
mstitur medidas facilitadoras para o contribuinte negociar seus débitos relativos ao lmposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e ao Imposto sobre a Transmissio Causa
Mortis e Dongio de Quaisquer Bens ou Direitos - [ TCD,

Consta do oficioc-mensagem a exposicdo de motivos carreada aos autos
pela Secretaria de Estado da Economia - ECONOMIA, segundo a qual os efeitos
economicos adversos da pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, persistem, wma
vez que o grau de endividamento das empresas e das familias se mantém em
patamares elevados. Dados divulgados pela Confederagao Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo - CNC apontam que, ao final de 2022, o endividamento
atingia cerca de 78% (setenta e oito por cento) das familias brasileiras. Desse modo,
para a ECONOMIA, o que se propoe pode contribuir com o aumento do indice de
recuperacao dos creditos tributarios de Goids, com a redugao da inadimpléncia
relativa aos tributos estaduais e com o incremento da arrecadacao estadual.

O Oficio-mensagem também explica que a primeira medida facilitadora
abrange a remissdo do credito tributdrio cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2018 e que tenha montante apurado, por processo, antes da aplicacdo
das redugdes previstas na proposta, ndo superior a RS 35.537,57 (trinta e cinco mil,
quinhentos e trinta e sete reais e cinquenta e sete centavos). A ECONOMIA informou
que esse valor & baseado no limite legal que dispensa, em razdo do montante inferior
ao custo de cobranga, a propositura da agao de execucdo judicial.

Ja a segunda medida facilitadora ¢ para o contribuinte quitar seus

débitos com desconto nas multas, inclusive as de carater moratdrio, ¢ dos juros de
mora, além da possibilidade de parcelamento do débito, desde que o fato gerador ou
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a pratica da infracdo seja anterior a 30 de junho de 2023,



A ECONOMIA também informou que as medidas facilitadoras
alcancam, inclusive, o crédito tributario ajuizado, decorrente da aplicagio de pena
pecunidria, objeto de parcelamento, constituido por meio de agao fiscal, apés o inicio
da vigéncia da lei na qual se converter a proposta, e nio constituido, se for
confessado espontancamente. Registrou-se que, ao aderir ao que se propde, o sujeito
passivo podera:

i) caso haja mais de um processo relativo ao crédito tributario
abrangido, optar pelo pagamento de um ou alguns deles ou
efetuar quantos parcelamentos lhe interessar;

if) pagar apenas a parte nao litigiosa do crédito tributdrio; e

iii)  pagar parcialmente o crédito tributario a vista, observada a
imputacao do valor na forma prevista no § 3° do art. 166 da Lei
estadual n* 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cadigo Tributario
do Estado de Goias - C1E.

Em atencao ao art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituicao federal, a ECONOMIA informou que o impacto
para a concessio de anistia € de: RS 4.106.564,58 (quatro milhoes, cento e seis mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos) para 2024. Os
respectivos valores para 2025 e 2026 sao RS 1.666.432,00 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e seis mil e quatrocentos e trinta e dois reais) e RS 1.249.824,00 (um milhao,
duzentos ¢ quarenta e nove mil e oitocentos e vinte e quatro reais).

Quanto ao atendimento ao que dispoe o art. 14 da Lei Complementar
Federal n” 101, de 4 de maio de 2000, a ECONOMIA informou que parte da rentncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei estadual n® 22.536, de 9 de janeiro de
2024 (Lei Or¢camentaria Anual - LOA), e ndo afetard as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais proprio da Lei estadual n* 22.087 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO), de 5 de julho de 2023, A TOA, apresenta, em seu demonstrativo de renuncia
de receita, uma previsdo orcamentaria destinada a atender as medidas facilitadoras
de negociacdo de débitos decorrentes de programas anteriores. Além disso, o saldo
nao sera usado em sua totalidade e sobrardo para os anos de 2024 a 2026, valores
remanescentes para o IPVA e o ITCD.

Ainda segundo a ECONOMIA, os valores estimados de renuncia,
superam o saldo or¢camentario disponivel. Por isso, foi apresentada a medida de
compensacdo para o montante renunciado, ndo coberto por esse saldo, nos termos
permitidos pelo inciso 1l do art. 14 da LRF. Quanto a remissdo prevista para o crédito
tributario cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2018, esclareceu-se
que a concessao de RS 275.359.505,89 (duzentos e setenta e cinco milhoes, rezentos e
cinquenta e nove mil, quinhentos e cinco reais e oitenta ¢ nove centavos) se enquadra
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na dispensa do 5 3" do art. 14 da LRF, que trata do cancelamento do débito inferior ao
do respectivo custo de cobranga, O valor é composto por créditos tributdrios nao
superiores a RS 35.557,57 (trinta ¢ cinco mil, quinhentos e trinta e sete reais e
cinquenta e scte centavos), 0 que ¢ menor do que o custo de cobranga e, portanto,
dispensa o cumprimento do disposto no inciso 1l do § 3" do art. 14 da LRE.

A ECONOMIA, por fim, assegurou que a Lei Complementar Federal n®
159, de 19 de maio de 2017, foi observada quanto ao pedido de compensacido
financeira, mediante cancelamento de saldo de ressalvas, previsto no Plano de
Recuperacdo Fiscal do Estado de Goigs. Esse pedido, como determina o inciso I do §
2 e 0§ 3", ambos do art. 8° da referida Lei, foi submetido a analise do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagiio Fiscal do Estado de Goias.

Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado - PGE atestou a viabilidade
juridica da proposta ¢ destacou que a matéria tratada esta sujeita a competéncia do
Poder Executivo e que ha consonancia com as previsdes constitucionais e legais do
tema. A PGE também declarou que o projeto de lei apenas institui parcelamento e
beneficios fiscais expressamente admitidos pelo Codigo Tributario Nacional.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, entende-se que a matéria constante do incluso
projeto de lei insere-se no dmbito da competéncia legislativa do Estado de Goias,
posto que trata de medidas facilitadoras para o contribuinte negociar seus débitos
relativas ao ICMS ¢ ao ITCD, nos termos Jos arts. 25, caput e § 19, da Constituicao
Federal (CRFB) e do art. 10, inciso 1, da Constitui¢ao Estadual (CE/GQ), transcritos
respectivamente abaixo, na parte que interessa:

CRFB

Art, 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 19 5do reservadas aos Estados as compeléncias que nio lies sejam
vedadas por esta Constituicio,

(...) (grifou-se)

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com o sangio do
Governador do Estado, ressalvadas as éspecificadas no art, 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e

especialmente sobre: :



| = sistema tributario, arrecadacio ¢ distribuicio de rendos do

Estado:

(...} (grifou-se)

Embora a matéria ndo seja de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
- posto que nao arrolada expressamente no art. 20, § 1%, da CE/GO - a iniciativa do
Governador do Estado se justifica em face da legitimacdo ampla para deflagrar este
processo legislativo.

Resta ainda consignar ter sido informado o impacto orcamentério-
financeiro da aplicacdo das medidas facilitadoras em questdo. Além disso, quanto a
renuncia, fol informado que parte dela foi considerada na estimativa de receita da Lei
Estadual n” 22.536, de 9 de janeiro de 2024 (Lei Or¢amentaria Anual - LOA), e a outra
parte, que superou o saldo orcamentirio disponivel, foi objeto de medida de
compensacao, como alias, preceitua o art. 14, I, da Lei de Respoensabilidade fiscal.
Além disso, foram observados os preceitos do Plano de Recuperagio Fiscal e a
proposta foi submetida a analise do Regime de Recuperagdo Fiscal do Fstado de
Goias,

Por tais razbes, somos pela constitucionalidade e juridicidade da
propositura em pauta, €, no mérito, por fsuaggmvagﬁu. E o relatorio.

Deputado LINEU,
\_Relatér
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