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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 6L{ /2024/CASA CIVIL

Goiania, 5 de dEW\Q de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Deliberagdo sobre projeto de lei.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias —
ALEGO o projeto de lei que dispde sobre a Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica e
sobre a atuacdo do Estado como agente normativo regulador, bem como suplementa, na administragado
publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, a Lei federal n? 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica. Objetiva-se ampliar o alcance das
garantias fundamentais a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdémica e a protecdo dos
valores sociais do trabalho.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria-Geral de Governo — SGG na Exposigdo de
Motivos n® 5/2024/SGG (SEI n? 56445625), inserida no Processo n? 202318037009794. A SGG justificou a
pretensdo com a apresentacdo de diversos indicadores de hostilidade ao empreendedorismo no Brasil. O
pais ocupa, por exemplo, o 1242 (centésimo vigésimo quarto) lugar de 190 (cento e noventa) paises no
ranking do Banco Mundial para o ambiente de negdcios. O Estado de Goids, representado por sua capital,
ocupa a 112 (décima primeira) posi¢do entre os estados federados, considerados os regulamentos do
ambiente de negdcios no estudo Doing Business Subnacional Brasil 2021. J4 o Indice Mackenzie de
Liberdade Econdmica Estadual posicionou Goids como a 92 (nona) unidade federativa com maior
liberdade econdmica.

3 A SGG acrescentou que vérios estados e municipios, apés a edicdo da Lei n2 13.874, de
2019, a implementaram ao criarem legislagdo sobre o tema liberdade econdmica, o que resultou em
aspectos positivos para eles, conforme apontam diversos estudos. O Instituto Liberal de Sdo Paulo — ILISP
constatou o aumento médio de 40% (quarenta por cento) na empregabilidade e de 89% (oitenta e nove
por cento) na abertura de empresas. Além disso, pesquisa da Diretoria Executiva do Instituto Mauro
Borges — IMB, da SGG, indicou que a implementagdo da politica de liberdade econémica ocasionou o
aumento de cerca de 30% (trinta por cento) da quantidade de empresas abertas para as atividades
econdmicas por ela abrangidas. Por fim, constatou-se a reducdo de aproximadamente 70% (setenta por
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4 Dentre as medidas propostas, consta a eliminagdo automatica de alvaras e lic
atividades de baixo risco, para estimular a criagdo de empregos e a geragdo de renda. Pre
flexibilizar o hordrio de funcionamento de atividades econdmicas e permitir operagde

durante a concessdo de autorizagdes, com a adogdo do principio in dubio pro libertatem
interpretativa, que presume a boa-fé do particular. Também sdo afastadas as normas mfralegals
desatualizadas, e ha a previsdo da aprovacdo técita de solicitagdes de atos publicos quando ndo houver
resposta dentro do prazo, desde que todos os elementos necessdrios sejam fornecidos.

5 Integram o projeto de lei as regras para a analise de impacto regulatério dos atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados. Propfe-se
também criar o Conselho Consultivo de Liberdade Econémica — CCLE, para apoiar o Poder Executivo em
decisdes relacionadas as atividades de baixo risco e para o exercicio de competéncias correlatas.

6 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 240/2024/GAB (SEI n2 57075344),
apontou a adequacgdo juridica do projeto de lei. Aprovou-se o Parecer n? 5/2024/PR/SGG (SEI ne
55358463), da Procuradoria Setorial da SGG. Foi reconhecida a competéncia legislativa do Estado para
suplementar a Lei n2 13.874, de 2019, consoante o § 22 do inciso | do art. 24 da Constituicdo federal.

' A PGE acrescentou que o projeto de lei ndo ocasiona a criagdo de despesa, por isso &
inexigivel a estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro prevista nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar federal n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000. Também ndo ha
vedacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei Complementar federal n2 159, de 19 de
maio de 2017, nem do Novo Regime Fiscal previsto no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo estadual. Por fim, o projeto ndo desequilibra o pleito eleitoral que se realizara
no corrente ano, por isso ndo ha qualquer obstaculo dessa natureza (art. 73 da Lei federal n? 9,504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes).

8 Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei a essa Casa Legislativa com a expectativa de
vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que ele tenha a tramitagdo especial a que
se refere o art. 22 da Constituigdo estadual.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2024

Dispde sobre a Declaragdo Estadual de Direitos de
Liberdade Econdmica e sobre a atuagdo do Estado
como agente normativo regulador, bem como
suplementa, na administragdo publica direta,
autdrquica e fundacional do Estado de Goias, a Lei
federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, para
ampliar o alcance das garantias fundamentais a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e
a protecgdo dos valores sociais do trabalho.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO
Art. 12 Esta Lei dispde sobre a Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade
Econdmica e sobre a atuacdo do Estado como agente normativo regulador, bem como
suplementa, na administragdo publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goids, a Lei
federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, para ampliar o alcance das garantias fundamentais

3 livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica e a protegdo dos valores sociais do
trabalho.

CAPITULO II
DA DECLARACAO ESTADUAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il — a presungdo de boa-fé do particular;

Il — a intervencdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econOmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao
de atividade econdémica a licenca, a autorizagdo, a inscri¢do, o registro, o alvara e os demais atos
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condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a insta
operacao, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, nos ambitos pubhco
ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagao e outros.

Art. 42 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, de fato ou de direito, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do
Estado, observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 170 da Constituicao federal:

| — desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, ressalvada a obrigatoriedade de
inscricao cadastral;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas adicionais de tributos, tarifas ou
encargos pelo Estado, observadas:

a) as normas de protec¢do a saude e ao meio ambiente, incluidas as de combate a
poluigdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

c) a legislagdo trabalhista; e

d) as disposicdes de 6rgdos reguladores de funcionamento e horarios especiais
para determinadas atividades econdmicas;

Il — receber tratamento isondmico de drgdos e de entidades da administragdo
publica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica, hipétese em que o ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisBes administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

IV — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo dos direitos civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

V — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e aos atos de liberagao
de atividade econdmica, observadas as disposicbes da Lei federal n? 13.709 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), de 14 de agosto de 2018;

VI — ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas
as hipdteses expressamente vedadas em lei ou decreto; e

VIl = arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
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documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquenat reijlo
publico. ~ALEGO

§ 12 Excetuam-se do disposto nesta Lei as autorizagdes a titulo precério de uso de
drea publica, e é obrigatério em tais casos o cumprimento das normas de localizacdo e
observancia dos produtos ou das mercadorias que poderdo ser comercializados no local,
conforme a legislacdo estadual em vigor.

§2° Os atos e as decisdes administrativas referentes a atos de liberagdo da
atividade econdmica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina eletronica do
respectivo 6rgdo ou entidade, para a garantia da transparéncia, da publicidade e da seguranca
administrativa, conforme o inciso IV do art. 32 da Lei federal n? 13.874, de 2019.

§ 32 Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticagdo de copia dos
documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em 6rgdos e entidades da
administracio estadual direta e indireta, salvo duvida fundada acerca da autenticidade do
documento.

§ 42 A aprovacio tacita prevista no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 32 (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do prdprio 6rgdo ou entidade da administragao
publica em que desenvolver suas atividades funcionais.

§ 52 Os prazos a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo serdo definidos
individualmente pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitados no momento
do pedido, observados os pardmetros uniformes do prdprio 6rgdo ou da entidade, e nao
ultrapassardo 60 (sessenta) dias para atos relacionados a atividade de médio risco e 120 (cento
e vinte) dias para atos relacionados a atividade de alto risco, salvo na hipdtese de legislagdo que
preveja prazos administrativos superiores, ocasido em que a administragdo observara a
normatizacdo especifica incidente.

§ 62 Na contagem dos prazos previstos no § 52 deste artigo, ndo se computara o
tempo em que a administragdo necessitar diligenciar, perante o particular, a complementacao
da instrucdo do processo ou existirem obstdculos que, excepcional e motivadamente,
dificultarem ou impedirem a analise do pedido formulado.

Art. 52 Ser3o consideradas atividades econdmicas de baixo risco as assim
regulamentadas por decreto estadual.

Art. 62 As atividades econdmicas de baixo risco serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio ou em razdo de dendncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esta em
conformidade com as normas pertinentes ao ramo da atividade econémica.

§ 12 O primeiro ato de fiscalizagdo da atividade sera orientador e assinalara, por
meio de notificac3o, prazo para a adequacao de eventuais inconformidades constatadas, exceto
na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizagdo e outra condicdo relevante de risco constatada pelo agente publico, caso em que

caberd 3 administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a
imperiosidade da eventual restrigao.

§ 22 O critério da dupla visita deve ser observado para a lavratura de autos de
infracdo e a aplicag3o de penalidades decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo
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§ 32 Considera-se observado o critério da dupla visita quandd‘,‘*’Hd"" da
fiscalizagdo, houver auto de infragdo ou notificagdo preexistente, emitido pelo Estado ou outra
autoridade competente que aponte expressamente a irregularidade encontrada.

§ 42 O critério da dupla visita ndo afasta o dever de adequagdo a legislagdo
vigente.

Art. 72 O particular que, por si ou por seu representante, fizer declaragdes falsas
ou omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaragdo estara sujeito a aplicagdo de
multa pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo a outras sangdes previstas em
lei.

§ 12 A multa sera graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem
auferida, a condi¢do econdmica do declarante, a reincidéncia do infrator e/ou as circunstancias
agravantes ou atenuantes e sera aplicada mediante procedimento administrativo, conforme
disposto em decreto.

§ 22 O valor da multa ndo sera inferior a 0,1% (um décimo por cento) nem superior
a 10% (dez por cento) do faturamento bruto dos exercicios financeiros a partir de quando a
infragdo houver sido praticada.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 82 E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a
qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico ou
profissional, em prejuizo aos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

Il — exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas

tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl — introduzir limites 3 livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas; e

VIIl — restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

.
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CAPITULO IV

A 2 ~. Al "(‘,0
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO ALEG

Art. 92 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados editadas por érgdao ou
entidade da administracdo publica estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas,
serdo precedidas, sempre que for possivel, da realizagdo de andlise de impacto regulatorio, que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 12 O Poder Executivo poderad editar regulamento sobre o conteudo e a
metodologia da analise de impacto regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame e sobre as hipdteses em que a referida analise podera ser dispensada.

§ 22 A anélise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo sera
disponibilizada no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade por ela responsavel, em local
de fécil acesso, também com a informag&o sobre as fontes de dados utilizadas para a analise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo a divulgagdo em outros locais
ou formatos de dados.

CAPITULO V
DO CONSELHO CONSULTIVO DE LIBERDADE ECONOMICA — CCLE

Art. 10. Fica instituido o Conselho Consultivo de Liberdade Econdmica — CCLE,
érgdo técnico de carater ndo vinculativo, que tem por atribuigdo, entre outras, apoiar o Poder
Executivo na defini¢do das atividades de baixo risco, conforme o inciso | do art. 42 e o art. 52
desta Lei.

Art. 11. Compete ao CCLE:

| —apoiar o Poder Executivo na definigdo e/ou na alteragdo das atividades de baixo
risco;

Il — colaborar na elaboracio de normas complementares para o cumprimento do
disposto nesta Lei;

Il —apresentar ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo as propostas de melhoria
da legislagdo estadual referente a liberdade econdmica;

IV — identificar as dificuldades burocraticas enfrentadas pelas atividades
econdmicas e produtivas e formular estratégias para simplificar, desburocratizar e reduzir o
tempo e o custo regulatdrio dessas atividades, para fortalecer o empreendedorismo em todas as
esferas de governo;

V — elaborar e encaminhar ao Chefe do Poder Executivo relatério com a avaliagao
do tempo médio e do custo econdmico regulatério por atividade, bem como o mapeamento
métrico com os indicadores e as indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas ou
de aperfeicoamento necessarias;

VI - desenvolver métricas e indicadores para a elaboragdo do relatorio tratado no
inciso V do caput deste artigo;
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VIl — realizar e coordenar estudos técnicos, oficinas e encontros pa
de temas relacionados a liberdade econdémica;

iti — . " S ALEGO.
VIl — emitir parecer opinativo, mediante solicitagdo do Chefe do Poder Executivo,

acerca de temas relacionados a liberdade econémica;

IX — manter ouvidoria destinada ao recebimento de reclamagdes e de dentncias
sobre a inobservancia, por parte das autoridades estaduais ou municipais, das normas
relacionadas a liberdade econdmica;

X — analisar o impacto regulatério dos projetos normativos de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

X — elaborar o seu regimento interno e as suas normas de atuagdo; e

Xl — encarregar-se de outras competéncias relacionadas a execucdo desta Lei.
§ 12 O CCLE sera composto pelos seguintes membros:

I - 1 (um) representante da Secretaria-Geral de Governo —SGG;

Il -1 (um) representante da Diretoria Executiva do Instituto Mauro Borges — IMB,
da SGG;

Il — 1 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado de Goias;

IV — 2 (dois) representantes do Férum das Entidades Empresariais de Goias —
Férum Empresarial;

V — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil; e

VI -1 (um) representante do Sistema S.

§ 29 A participagdo no CCLE é considerada atividade relevante e nao remunerada.

§ 32 O CCLE tera a direcdo alternada entre as cadeiras dos membros indicados
anualmente, e ndo havera cumulagdo ou reelei¢do até que todas as cadeiras indicadas passem
pela direcao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os direitos tratados nesta Lei devem ser compatibilizados com as normas
de seguranca nacional, de seguranca publica, ambientais, sanitarias ou de saude publica.

Paragrafo unico. As normas especificas, federais ou estaduais, que tratem de atos
publicos de liberagdo ambiental, sanitaria, de saude publica ou de protegao contra o incéndio
deverdo prevalecer em caso de conflito com o disposto nesta Lei.

Art. 13. Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as normas de direito
tributario e ndo prejudicam a incidéncia dos tributos estaduais e as regras estabelecidas na
legislacdo tributaria estadual.
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Art. 14. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario, ao re

GO
financeiro, bem como aos servigos publicos previstos na Constituigdo do Estado de Goids € ja %

regulados por lei especifica.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
do inicio de sua vigéncia.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicagdo.
de 2024; 1362 da Republica.

R
RONALDO ZAIADO O/ﬁ)/

Governadov¥do Estado

Goiania, de

CASA CIVIL/GERAN/EAF
202318037009794
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