PROCESSO N.° : 8831/2024

INTERESSADO : DEPUTADO ANDRE DO PREMIUM

ASSUNTO :Institui o Programa Estadual de Saude Reprodutiva da Mulher,
Prevencdo e Diagnostico Precoce de Doencgas Ginecologicas e da

outras providéncias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre o Projeto de Lei n. 416/2024, de autoria do ilustre
Deputado André do Premium, cujo objetivo é instituir o Programa Estadual de Saude
Reprodutiva da Mulher, Prevencdo e Diagnostico Precoce de Doencas Ginecoldgicas no Estado

de Goiés.

Em sintese, a proposta em tela dispGe sobre a promocao de acGes integradas para
garantia da saude ginecoldgica e reprodutiva das mulheres, visando a deteccdo precoce de
patologias, a prevencdo de doencgas e a promocao da qualidade de vida. Apresenta dados
epidemioldgicos sobre a gravidade das doencas ginecoldgicas e ressalta a necessidade de
medidas preventivas, tais como a vacinagdo contra 0 HPV e a realizacdo de exames regulares.
O programa proposto inclui a realizacdo de campanhas educativas, 0 acesso universal aos
servicos de saude ginecoldgica, a capacitacao profissional e a telemedicina. O projeto enfatiza
os beneficios diretos para a saude e a qualidade de vida das mulheres, especialmente para a

salde reprodutiva feminina.

Vieram o0s autos a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR),

oportunidade em que fui designado Relator.

E a sintese do projeto em analise.

O tema da proposta em exame refere-se a protecdo e defesa da saude, de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem cabe estabelecer as normas gerais,
e os Estados, que as suplementam (art. 24, XII, 88 1° e 2° Constituicdo Federal). Sendo,

vejamos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
(...) (destacou-se)

No caso em apreco, 0 Programa Estadual de Saude Reprodutiva da Mulher,
Prevencdo e Diagnostico Precoce de Doencas Ginecoldgicas é matéria especifica, de natureza

suplementar, inserida na competéncia legislativa concorrente.

O art. 196 da Constituicdo Federal preceitua que a satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca. No projeto em analise, 0 Programa a ser instituido dara atencdo a saude
reprodutiva e prevenira a ocorréncia de doencas ginecoldgicas, promovendo o direito

fundamental a saude.

Ademais, o art. 197 da Constituicdo Federal estabelece que sdo de relevancia
publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,

sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle.

Sobreleva ainda registrar que o art. 1° Ill, da Constituicdo Federal define a
dignidade humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil que possui, dentre 0s
objetivos fundamentais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da

pobreza e marginalizacao e a redugéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, | e I11).

Contudo, cumpre observar que a proposta em foco esta criando um programa. E,
nos termos do art. 110, § 4° da Constituicdo Estadual os programas estaduais serdo
elaborados em concordancia com o plano plurianual, que é uma lei de iniciativa do Poder

Executivo. Vejamos:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orcamentos anuais.

8 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais, previstos nesta
Constituigéo, seréo elaborados em concordancia com o plano plurianual e
apreciados pela Assembleia. (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, I, Constituicdo Estadual, é vedado o inicio

de programas néo incluidos na lei orcamentaria anual, in verbis:
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Art. 112. S&o vedados:
| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

(...). (grifei)

Todavia, tendo em vista a relevancia do presente projeto de lei, € possivel

transforma-lo em uma politica estadual que indicaré seus objetivos e diretrizes.

Importante registrar que os parlamentares, em regra, ndo estdo impedidos de
iniciar projeto de lei instituindo politicas publicas sobre determinada matéria. O que deve ser
observado é se, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra matéria de competéncia
exclusiva ou privativa da Unido (CF, arts. 21 e 22), dos Municipios (CF, art. 30), ou de iniciativa
reservada de outros Poderes ou do Ministério Publico, bem como se ndo promove a criacdo de

despesas sem previsdo nas leis orcamentarias.

Em sintese, as politicas publicas de autoria parlamentar devem limitar-se a fixar
principios e diretrizes sobre determinado assunto, observando as restricGes impostas pelas
sobreditas normas constitucionais e a devida adequagdo orgamentaria das possiveis despesas.
Ha de se ter cautela para ndo tratar de pormenores e particularidades, pois o detalhamento de
politicas publicas, quando ndo se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada
mediante decreto (CF, inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse
Poder (CE, art. 20, § 1°).

Apenas com o intuito de aperfeicoar a redacdo, peco vénia ao ilustre Deputado

André do Premium para apresentar o seguinte substitutivo (art. 136, 1, do Regimento Interno):

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 416, DE 24 DE ABRIL DE
2024.

Institui a Politica Estadual de Atenc&o Integral
a Saude Reprodutiva da Mulher, Prevencéao e
Diagnostico Precoce de Doengas

Ginecologicas e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100370036003100370031003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Art. 1° Fica instituida Politica Estadual de Atencéo Integral a Saude
Reprodutiva da Mulher, Prevencdo e Diagnostico Precoce de Doencas

Ginecoldgicas.

Art. 2° A politica publica instituida por essa lei tem o objetivo de
promover acles integradas para a saude ginecolégica e reprodutiva das
mulheres, visando a detecgdo precoce de patologias, a prevencéo de doencas e
a promogao da qualidade de vida no Estado de Goiés.

Art. 2° S&8o diretrizes da politica publica de que trata esta Lei,
especialmente:

I - estimular a realizacdo de acgdes educativas e informativas
direcionadas a conscientizacdo sobre a importancia da atencdo a saude
reprodutiva feminina, destacando a necessidade de consultas ginecoldgicas
regulares, prevencao de doencas sexualmente transmissiveis e cuidados durante
a gestacao;

Il - facilitar o acesso a consultas ginecoldgicas;

Il - incentivar a realizacdo do exame Papanicolau, de acordo com as
orientacOes da Secretaria Estadual de Salde;

IV - estimular a vacinacéo contra o Papiloma virus humano — HPV;

V - incentivar a implementacdo de unidades moveis de saude
ginecoldgica equipadas para oferecer exames ginecoldgicos, consultas e
vacinacao contra o HPV, para atuacéo em areas de dificil acesso ou com menor
cobertura de saude;

VI - estimular a promocéao de cursos de capacitacéo para profissionais
de saude, visando a melhoria na abordagem, orientacao e realizacédo de exames

ginecoldgicos.

Art. 3° O Poder PuUblico Estadual estabelecera a forma de

monitoramento e de avalia¢éo da politica publica ora instituida.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.
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Por essas razdes, desde que acolhido o substitutivo por mim apresentado, sou
pela constitucionalidade e juridicidade da presente proposicdo legislativa. Portanto,
manifesto-me pela sua aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputada VIVIAN NAVES

Relatora

Gac
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