PROCESSO N.2 :9980/2024
INTERESSADO :  DEPUTADO RENATO DE CASTRO
ASSUNTO :  Institui no ambito do Estado de Goids o programa de saude

Cuidando de Quem Cuida, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Renato de

Castro, instituindo no ambito do Estado de Goias o programa de satide Cuidando de Quem Cuida.

E previsto (art. 12) que esse programa consistira na prote¢io dos cuidadores e/ou
responsaveis pelas pessoas com deficiéncia ou acamados, estendendo o atendimento prioritario

aos cuidadores, com intuito de valoriza-los em razio dos servicos prestados.

A proposicdo estabelece, ainda, que:

I - o Poder Executivo devera elaborar regulamentacdo acerca dos procedimentos
e critérios para que o cuidador da pessoa com deficiéncia ou acamados, que precisam de cuidados
diarios, sejam incluidos na lista de atendimento prioritario nas redes publicas de saide e demais

servicos fornecidos pelo Estado de Goias (art. 32);

I - a rede de saude do Estado de Goids devera fornecer atendimento
multiprofissional, incluindo fisioterapeutas, psicélogos e psicoterapeutas aos cuidadores e

responsaveis previstos neste projeto de lei (art. 42);

[1I - todos os cuidados, incluindo o atendimento domiciliar que o acamados e as

pessoas com deficiéncia possuem, se estenderao aos seus cuidadores (art. 52);

IV - fica instituida, no dmbito do Estado de Goias, a carteira de identificacdo do
cuidador, que garantira ao seu titular atendimento prioritario analogo a pessoa com deficiéncia

em toda a circunscrigdo do Estado de Goias (arts. 62 e 79).
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A justificativa da proposicdo aponta que as dificuldades enfrentadas pelos
cuidadores de pessoas com deficiéncia ou de pessoas acamadas sdo enormes, pois eles precisam
dispor integralmente do seu tempo para cuidar de outras pessoas. Com isso, esses cuidadores

encontram dificuldades para conseguir atendimento, por possuirem uma rotina intensa e corrida.

Essa é a sintese da proposi¢cdo em anadlise.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar projeto de lei dispondo sobre
ainstituicdo de uma politica publica sobre determinada matéria. O que deve ser observado, nestes
casos, é se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privativa da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF),
ou de outros Poderes ou dos drgdos constitucionais auténomos, e se ndo promove a criagdo de

despesas sem previsao nas leis orcamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar podem
legitimamente definir principios e fixar diretrizes e agdes visando resolver determinado problema
coletivo, observando-se, no entanto, as restricbes impostas pelas sobreditas normas

constitucionais e a devida adequacdo orcamentaria das possiveis despesas.

Na presente hipotese, constata-se que a proposicdo trata de matéria que se insere
no ambito da competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados-membros, conforme
art. 24, XII, da Constituicdo da Republica, que dispde que compete a tais entes legislar
concorrentemente sobre a protecio e defesa da satide, cabendo a Unido estabelecer normas gerais
e aos Estados suplementar a legislagio federal (CF, art. 24, §§ 12 e 22). No presente caso, tem-se

uma questao especifica inserida no ambito da competéncia estadual.

Nesse sentido, importa registrar que as proposituras versando sobre matéria
pertinente ao servigo publico estadual de satide ndo se incluem dentro da iniciativa privativa do
Governador do Estado, conforme alteracdo introduzida no art. 20 da Constituicdo Estadual, por
meio da Emenda Constitucional n. 30, de 5 de setembro de 2001, que retirou tal assunto da

iniciativa reservada do Governador.

E de suma importancia a institui¢do, por meio de lei, de uma politica publica de

atencdo integral a saude das pessoas que sdo cuidadores diretos de pessoas com deficiéncia ou
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doencas graves, pois visa garantir que essas pessoas tenham acesso a cuidados médicos

adequados, incluindo, especialmente, atendimento multiprofissional.

Infere-se, portanto, que o projeto de lei é compativel com o sistema constitucional
vigente e institui uma politica pablica fundamental para garantir o acesso a cuidados de saude
adequados. Nesta oportunidade, consideramos necessario apresentar o seguinte substitutivo,

visando aperfeicoar formalmente o projeto de lei em pauta:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 466, DE 8 DE MAIO DE 2024.

Institui a Politica Estadual de Atencdo,
Cuidados e Protegdo da Saude de
Cuidadores de Pessoas com Deficiéncia ou

Doengas Graves.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituigcdo Estadual, decreta e eu sanciono a seqguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Atengdo, Cuidados e Protegdo da

Satide de Cuidadores de Pessoas com Deficiéncia ou Doengas Graves.

Art. 29 A politica publica instituida por esta Lei objetiva, especialmente,
promover a satde, o bem-estar, a qualidade de vida e a inclusdo social das pessoas
que sdo responsdveis diretamente pelos cuidados primdrios de pessoas com
deficiéncia ou doengas graves, garantindo-lhes o acesso integral aos servigos de

satide e outros direitos previstos nesta Lei.

Art. 32 A politica publica instituida por esta Lei serd implementada conforme
as seguintes diretrizes, especialmente:

I - integragdo das agdes de satide, assisténcia social e educagdo;

Il - promogdo de parcerias entre o Poder Publico Estadual, a iniciativa
privada e organizagdes da sociedade civil;

Il - participagdo ativa dos cuidadores na elaboragdo, implementagcdo e

avaliagdo das politicas e programas;
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IV - respeito as especificidades de cada cuidador e da pessoa sob seus

cuidados.

Art. 49 Sdo objetivos da Politica Estadual de Atengdo, Cuidados e Protegdo da
Satide de Cuidadores de Pessoas com Deficiéncia ou Doengas Graves, especialmente:

I - promover a saude fisica e mental dos cuidadores;

II - garantir acesso a servigos de satide, apoio psicolégico e social;

Il - fomentar a capacitagdo e a formagdo continua dos cuidadores;

IV - facilitar o acesso a informagées e orientacdes sobre os cuidados
adequados as pessoas com deficiéncia ou doengas graves;

V - proporcionar suporte juridico, quando necessdrio, aos cuidadores

comprovadamen te carentes.

Art. 52 Sdo direitos dos cuidadores de pessoas com deficiéncia ou doengas
graves, especialmente:

I - acesso prioritdrio a servigos de satide;

II - acesso a programas de apoio psicoldgico e emocional;

HII -participagdo em grupos de apoio e redes de suporte social;

IV - acesso a atendimento de satide multiprofissional;

V - obtengdo e porte de carteira de identificagcdo do cuidador, emitida pelo

Poder Publico Estadual, que garantird ao seu titular os direitos previstos nesta Lei.

Art. 62 Para efetivacdo da politica ptiblica prevista nesta Lei, o Poder Publico
Estadual, por meio de seus Orgdos competentes, adotard as seguintes agdes
estratégicas, especialmente:

I - estimulard a formulagdo e implementagdo de programas de formagéo e
capacitagdo continua para cuidadores, abrangendo aspectos técnicos e emocionais
do cuidado;

II - criagdo de centros de apoio aos cuidadores, oferecendo, especialmente,
suporte psicoldgico e orientagdo;

Il - promogdo de campanhas de conscientizacdo sobre a importdncia dos
cuidadores e seus direitos;

IV - estabelecimento de parcerias com instituigdes publicas e privadas para

a criagdo de redes de apoio aos cuidadores;
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V - desenvolvimento de programas de assisténcia social voltados para a
melhoria da qualidade de vida dos cuidadores;
VI - garantia de acesso a servigos de satide de forma prioritdria e adequada

as necessidades dos cuidadores.

Art. 72 O Poder Publico Estadual fixard formas de monitoramento e de

avaliagdo da politica publica instituida por esta Lei.
Art. 82 A execugdo da politica publica prevista nesta Lei serd financiada com
recursos oriundos do or¢camento estadual, da iniciativa privada e de convénios e

parcerias com 6rgdos e instituicdes municipais, estadual, nacionais e internacionais.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Isso posto, com a adog¢do do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da proposicdo em pauta. E o relatério.

PG/MTC

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputado CRISTIANO GALINDO

Relator
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