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INTERESSADO  : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Altera a Lei n” 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores pablicos civis do
Fstado de Goids, das autarquias e fundacgdes publicas

estaduals, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, que alfera a Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que dispoe sobre o regime
jurtdico dos servidorves piiblicos civis do Estado de Goids, dns alarquias e fundagoes piblicus

estadunts, ¢ di ontras providéncins.

Consta da justificativa que o objetivo especifico do projeto de lei em
analise ¢ facultar a solicitacio da antecipagiao do pagamento da indenizacao dos
periodos de férias adquiridos, vencidos e nao gozados, ao servidor ativo que houver
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria ou especial ¢ opte por

permanecer em atividade,

Consta ainda que essa indenizacao, a ser paga sem a incidéncia de juros
e correcao monetaria, tambem sera aplicada aos militares ¢ ao pessoal do magistério

publico estadual de que trata a Lei n?13.909, de 25 de setembro de 2001.

Informa-se ainda na justificativa que a propositura ¢ de iniciativa da
Secretaria de Fstado da Administra¢ao - SEAD, que constatou dificuldade na
reducdo dos periodos de férias adquiridos e nao gozados pelos servidores estaduais,
pois, a cada ano, € acrescentado um periodo. Além disso, evidenciou-se que, entre os
anos de 2024 e 2026, aproximadamente 4.899 (quatro mil, oitocentos e noventa e
nove) servidores implementardo as exigéncias para a aposentadoria voluntiria ou
especial. Isso, de acordo com os arts. 68 e 69 da Lei Complementar n® 161, de 30 de
dezembro de 2020, que dispie sobre o Regime Proprio de Previdéncin Social do Lstado de

Gowds, bem como com o art. 37 da Emenda Constitucional Federal n” 41, de 19 de



dezembro de 2003. A aposentadoria desses servidores gerara a necessidade de
reposicao de pessoal com a realizagao de concurso puablico e o consequente impacto

nas contas publicas em um momento de austeridade fiscal.

A SEAD destacou que o vigente caput do art. 130 da Lei n® 20,756, de
2020, garante ao servidor a indenizacdo das férias vencidas e nao gozadas da
remuncracao ou do subsidio devido no més da ocorréncia do evento de
aposentadoria, acrescido do adicional de férias. Essa despesa, ja prevista na lei e com
a maior parte destinada aos servidores civis, sera de RS 109.370.728,36 (cento e nove
milhdes, trezentos e setenta mil, setecentos ¢ vinte e oito reais e trinta e seis
centavos), RS 60.796.699,45 (sessenta milhoes, setecenlos e noventa ¢ seis mil,
seiscentos € noventa e nove reais e quarenta ¢ cinco centavos) e RS 75.906.395,3()
(sctenta e cinco milhoes, novecentos e seis mil, trezentos e noventa e cinco reais e

trinta centavos) nos exercicios de 2024,2025 ¢ 2026, respectivamente,

Nesse sentido, o art. 1" da proposta acrescentara os 8§ 3° a 8" ao art. 130
da Lei n” 20.756, de 2020. A intengao de antecipar o pagamento de férias vencidas e
nao gozadas para quem cumprir os requisitos para a aposentadoria e optar por
permanecer em atividade, dependera de justificativa do titular do 6rgdo ou da
entidade de lotacdo do servidor e autorizacao prévia do titular do @1‘gﬁm Central de
Gestao de Pessoal. O beneficio sera escalonado para que somente sejam abrangidos
os periodos aquisitivos de férias adquiridos, vencidos ¢ nao gozados excedentes a 4
(quatro) ¢ 3 (trés) nos exercicios de 2024 ¢ 2025, respectivamente. A partir de 2026, a
indenizagdo referenciada alcancara as férias vencidas que excedam a 2 (dois)
periodos aquisitivos, limite para a regular acumulacio ¢ o mesmo direito dos
ocupantes de cargos em comissio das estruturas basica e complementar, consoante o

capuf e 0 § 3" do art. 128 da Lei n" 20.756, de 2020,

A SEAD ressaltou que a pretensido ndo implica criacao ou o aumento de
novas despesas para 0 Tesouro Estadual e ndo prejudica os servidores estaduais. Ao
contrario, abre-s¢ a possibilidade, mediante opgao, de adiar o pagamento do acerto
das ferias indenizadas, com a antecipagao de apenas parte das que ja estdo vencidas.

Alem disso, serdo atendidas as demandas de algumas categorias para o incentivo a



permanéncia do servidor em atividade por mais tempo, Por fim, o art. 2° estende aos
militares ¢ ao pessoal do magistério publico estadual de que trata a Lei ne 13.909, de

2001, as regras projetadas.
]

Ja a Procuradoria-Geral do Fstado - PGE concluiu que a iniciativa ¢
compativel com as Constituicées Federal e Estadual, ¢ que atende ao Decreto
Estadual n” 9.697, de 1¢ de julho de 2020, que trata do encaminhamento de propostas

de atos normativos ao Governador do Estado,

A matéria relativa ao regime juridico dos servidores pablicos ¢ do
direito administrativo, e a atuacio do Estado nessa area decorre de sua autonomia,
que compreende as  capacidades  de  auto-organizacio,  autogoverno,
autoadministragio e autolegislacdo, com fundamento nos arts. 18 ¢ 25 da

Constituicao Federal.

Ainda segundo a PGE, a iniciativa de lei dessa natureza é reservada ao
Chete do Poder Executivo, conforme a alinea "¢" do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituicao Federal. Além disso, a PGL ja reconheccu a juridicidade da indenizacio
de férias nao gozadas aos servidores que passam a inatividade. O objetivo da
propositura de evitar o colapso de falta de pessoal atende o principio da eficiéncia,
expresso no caput do art. 37 da Constituicao Federal, ¢ os principios constitucionais

implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade.

Tamb¢m se observa a gestao responsavel das finangas puablicas com o
estabelecimento do cronograma para o pagamento gradual das antecipagées de

indenizacao.

A PGE registrou ainda que ndo incidem as restriches do Regime de
Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar Federal n” 159, de 19 de maio
de 20t7, nem as vedacoes da legislacio eleitoral. Foi observado que a restricao da
readaptacio de vantagens durante o defeso eleitoral prevista no inciso V do art. 73 da
Lei federal ne 9.504, de 30 de setembro de 7997, que estabelece normas para as

eleicoes, aplica-se somente a circunscricio do pleito, que, no caso, é municipal.



Por tim, a Secretaria de Estado da Economia FCONOMIA acolheu as
manifestagdes de suas dreas técnicas, manifestando-se favordavel a proposta no gue se
refere a disponibilidade orcamentério-financeira, argumentando que ndao aumentara

nem criara despesas para o Tesouro Estadual,

Os autos vieram a esta Comissao Mista para analise, nos termos

regimentais, oportunidade em que fui designado Relator.

Sobre o tema tratado nesta propositura, a Constituicio Estadual (art. 20,
§ 19 I, "b") atribui ao Governador do Estado a iniciativa privativa das leis gue

disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Importante lembrar que a Secretaria de Economia argumentou que a
proposta nao aumentara nem criard despesa. [sso porque o art. 130 da Lei n® 20.756,
de 2020, garante ao servidor a indenizacdo das férias vencidas e nao gozadas da
remuneracdo ou do subsidio devido no més da ocorréncia do evento de

aposentadoria, acrescido do adicional de férias.

Apenas que, de forma a se corrigir erro material na presente proposta,

bem como na lei n'' 22,684, de 2024, ofereco as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA: a ementa do presente projeto de lei passa a ter a
seguinte redacio:
“Altera a Lei n" 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que dispoe sobre o
regime juridico dos servidores puablicos civis do Estado de Goias, das
autarquias e fundagoes publicas estaduais, e da outras providéncias;

¢ da outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA: os §§ 6°, 7° E 8, acrescidos ao art. 130 da Lei n® 20.756,
de 28 e janeiro de 2020, pelo art. 1 do presente projeto de lei, passam a ter a seguinte

redacao;



§ 6" No exercicio de 2024, s6 podera ser objeto de antecipagio
de indenizacdio o excedente a 4 (quatro) periodos aquisitivos
adquiridos, vencidos ¢ ndo gozados.

§ 77 No exercicio de 2025, sé podera ser objeto de antecipagio
de indenizacdo o excedente a 3 (trés) periodos aquisitivos
adquiridos, vencidos e ndao gozados.

§ 8" A partir do exercicio de 2026, s6 poderad ser objeto de
antecipacao de indenizacio o excedente a 2 (dois) periodos

aquisttives adquiridos, vencidos e nao gozados." (NR)

EMENDA MODIFICATIVA: acresga-se ao presente projeto de lei, o art. 3 “, que vira
logo apos o art. 27, renumerando-se o seguinte:
“Art. 3° O arl. 3° da Lei n” 22,684, de 10 de maio de 2024, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:
“Art. 3" Esta Lei poderd ser regulamentada pelo Poder
Executivo, que estabelecera também a forma de monitoramento

¢ avaliacdo da Politica Pablica ora instituida”. (NR)

Posto  isso, adotadas as emendas supra, manifesto pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, no mérito, por sua

aprovagao, I o Relatario.

SALA DAS COMISSOFS, em de maio de 2024
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