PROCESSO N.° : 2023001097/2023001653/2023001736 ;?2, E"?
INTERESSADO : Deputados Bia de Lima, Dr. George Morais e}Ni

Cambao
ASSUNTO . Dispde sobre o incentivo a inclusao social e digital dos

idosos no Estado de Goias

RELATORIO

Versam os autos sobre projetos de lei, de autoria do ilustres Deputados Bia de
Lima, Dr. George Morais e Wilde Cambao, que dispbem sobre o incentivo 4 inclusdo social e

digital dos idosos no Estado de Goias.

As proposituras, em sintese, preveem: a) oferta de espacos de inclusao digital
em locais de facil acesso aos idosos; b) oferecimento gratuito de cursos de capacitagdo sobre
tecnologia voltados especialmente para uso de smartphones, computador, inteligéncia
artificial e outras tecnologias; ¢) realizagac de eventos, workshops sobre o tema; d) realizagao
de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da inclusao digital, e) realizagao de

parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas

Segundo a justificativa a inclusao digital do idoso € um tema relevante e urgente
no atual contexto brasileiro, haja vista a necessidade de promover o acesso dos idosos as
tecnologias digitais para assegurar que possam desfrutar de beneficios e se proteger de
crimes. Assim, o objetivo consiste em provocar o Poder Executivo estadual para que oferega,
as pessoas com idade igual ou superior a 80 (sessenta) anos, cursos gratuitos de informatica

voltados a inclusao digital, 0 que se revela sobremaneira importante para os idosos.

Por determinagdo do §2° do art. 111 do Regimento Interno da Casa os

processos foram apensados entre si por abordarem o mesmo assunto.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagio (CCJR) para andlise e parecer, oportunidade em que fui designado relator.

ESSA E A SINTESE DA PROPOSICAO EM PAUTA.




insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, posto que autorizado
constitucionalmente a legislar sobre todas as demais matérias que nao sejam de competéncia
da Unido nem dos Municipios, nos termos dos arts. 25, caput e § 1°, da Constituicdo Federal
(CRFB) e 10, caput, da Constituicdo Estadual (CE/GO), in verbis:

CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo fhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

[...]. (grifou-se)

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembieia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

[...] (grifou-se)

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

Registre-se, ainda, que compete a Unido e aos Estados-membros legislar
concorrentemente sobre educagdo, ensino e tecnologia (CRFB, art. 24, IX), dentre outros
temas, de modo a atrair a disciplina prevista nos §§ 1° a 4° do art. 24 da CRFB.

Em se tratando de legislacdo concorrente, ha 2 (dois) cenarios principais: a)

existéncia de normas gerais editadas pela Unido (competéncia cumulativa), hipétese em que

os Estados-membros podem exercer competéncia suplementar, em sintonia com a legislagao
nacional (CRFB, art. 24, §§ 1° e 2°), em configuragdo de tipico condominio legislativo; b)

inexisténcia de lei nacional sobre normas gerais (competéncia ndo-cumulativa), hipétese em

que os Estados-membros podem exercer a competéncia legislativa plena na matéria, para
atender a suas peculiaridades, que vigorara até a superveniéncia de lei nacional sobre

normais gerais no que for contrario (CRFB, art. 24, §§ 3° e 4°).

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) assim elucida:



[...]

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
ndo-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia
estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira
hipbtese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 19),
poderdao os Estados e ¢ DF, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-
la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese,
poderao os Estados e o DF, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [...]. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.098/SP, Rel.
Carlos Velloso, j. em 24/11/2005, grifou-se)

No ambito de sua competéncia, pode-se reconhecer que a Uniao editou as

seguintes leis nacionais de carater geral sobre a matéria: a) Lei n® 9.384/1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educacgio nacional; b) Lei n® 10.741/2003, que dispde

sobre o Estatuto da Pessoa ldosa e da outras providéncias.

Ao analisarmos essas normas, verificamos que o Estatuto da Pessoa Idosa
prevé no §1°do art. 21 que o Poder Publico criara oportunidades de acesso a cursos especiais
para pessoas idosas com conteudo relativo as técnicas de comunicagao, computagao e
demais avangos tecnologicos, para sua integra¢do a vida moderna. Assim, constatamos que
as proposi¢cées em pauta sdo compativeis com o Estatuto da Pessoa Idosa e, portanto, o
Estado de Goias esta iegitimado a suplementar a legislacdo nacional nesse tocante, (CRFB,
art. 24, § 29).

Nao obstante, entende-se que o mais pertinente nao seja a edicdo de nova lei

estadual apenas para regular esse assunto, e sim alterar a lei ja existente, a saber, a Lei

estadual n° 13.463/1999, que dispde sobre a Politica Estadual do Idoso e da outras

providéncias, tanto para incluir a novidade ora proposta como para corrigir falhas de redacao

e de técnica legislativa presentes na referida Lei.

Por outro lado, no que se refere a proposta do Deputado Wilde Cambao de

capacitacdo tecnologica a idosos e pessoas com deficiéncia (2023001736), informamos que

quanto a essas Ultimas encontra-se vigente a Lei estadual n. 20.638, de 14 de novembro de
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2019, que institui o Estatuto da Inclusdo Social e Econémica das Pessoas com Deficiéngia-no
Estado de Goias. E citada norma prevé a promog¢ao da inclusdo social, econdmica e da
autonomia individual das pessoas com deficiéncia no Estado de Goias, inclusive mediante a
disponibilidade e emprego de novas tecnologias da informagdo e comunicacao. Nesse

sentido, quanto as pessoas com deficiéncia, ja existe norma a respeito.

Assim, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto de lei no aspecto
redacional e de técnica legislativa, a luz das consideragdes supramencionadas e na forma
da Lei Complementar Estadual n° 33/2001 e demais normativos pertinentes, apresento o

seguinte substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIN® , DE DE
DE 2023.

Altera a Lei n°® 13.463, de 31 de maio de
1999, que dispbe sobre a Politica
Estadual do Idoso e da oulras
providéncias, para prever a oferta, pelo
poder publico, de cursos de inclusdo

digital para idosos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

sequinte Lei:

Art. 1° A Lein® 13.463, de 31 de maio de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteragées:

XXVII - inclusdo social e digital da pessoa idosa através de
oferecimento de cursos especiais nas areas de tecnologia e

comunicagdo.(NR)”



VI — a Secretaria de Comunicagdo Social divulgar os 5e(vi§os
programas destinados a pessoa idosa, bem como estimular junto a
midia toda e qualquer agdo socioeducativa que vise uma melhor

qualidade de vida para este segmento populacional.” (NR)

“Art. 5°-A O poder publico estadual ofertara cursos especiais a
pessoa idosa com conteudo relacionado as lécnicas de
comunicagdo, computagédo e demais avangos tecnologicos visando

& sua incluséo digital e social.

§1° Os cursos tém como principais objetivos:

! — incentivar a pessoa idosa a utilizar os recursos tecnologicos
para sua integragéo a vida moderna,

!l — capacitar a pessoa idosa para utilizagdo das ferramentas
digitais, especialmente o uso de smariphones, computadores e
aplicativos de comunicagéo e entretenimento,

Il - ensinar os aspectos fundamentais sobre seguranga em
tecnologia da informagédo e boas préticas para combater riscos e
ataques virtuais;

IV — motivar a pessoa idosa a buscar a educagéo basica por
meio da educagao tecnoldgica;

V - desenvolver material educativo e informativo sobre inclusdo
digital, direitos digitais e seguranga online, disponibilizado em

formato acessivel.

§2° Poderdo ser promovidas campanhas, eventos educativos e
workshops que estimulem a integragdo social e digital da pessoa
idosa.

§3° Sera fomentada a parceria com empresas de tecnologia,
instituicbes de ensino e provedores de internet para o oferecimento
de beneficios e descontos especiais em produtos e servigos para a

pessoa idosa.

“Art. 8°-A Para viabilizar o cumprimento do disposto nesta Lei,

fica autorizado(a):
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necessarios,
Il — a celebrac&o de parcerias do poder publico estadual com

outras pessoas juridicas de direito publico e/ou privado.” (NR)

“Art. 9° Os casos omissos serdo apreciados e solucionados pelo
Conselho Estadual do Idoso ou outro 6rgéo previsto em ato

normativo préprio do Poder Executivo.” (NR)

‘Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Por esses fundamentos, desde que adotado o substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das proposituras
em pauta, razao por que se opina pela aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES. em A\ de ﬂ\mm de 2023.
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Deputado Cristiano Galindo

Relator
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