PROCESSO N.° : 2021008543

INTERESSADO : DEPUTADO CHARLES BENTO

ASSUNTO . Institui o desconto de 1/30 sobre o valor da tarifa de
franquia mensal dos servigos de Telefonia, Internet e TV
por assinatura, proporcional aos dias de interrupcdo de

fornecimento.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Charles
Bento, que institui o desconto de 1/30 sobre o valor da tarifa de franquia mensal dos servigos
de Telefonia, Internet e TV por assinatura, proporcional aos dias de interrupcio de

fornecimento.

De acordo com a justificativa, o direito de desconto nos casos de
interrupgdo dos servigos de telefonia, TV por assinatura e internet, minimiza os
prejuizos ao consumidor evitando que arque com os custos de servicos ndo utilizados
e nao efetivamente prestados, caracterizando-se medida de prote¢do ao consumidor,
parte mais vulneravel na relagdo consumerista, nos termos do art. 5°, XXXII, da

Constituicao Federal de 1988.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao, Justica

e Redacdo (CCJR) para anélise e parecer.

Essa é a sintese da proposicio em pauta.

Nao obstante a relevancia do presente projeto de lei, verifica-se que ndo
pode prosperar, eis que cuida de matéria de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 21, XI; 22, IV; e art. 175, paragrafo tnico, I e II, da Constituigdo Federal.

Sendo, vejamos:
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Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissio, 0s servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um o6rgao regulador
e outros aspectos institucionais; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - dguas, energia, informitica, telecomunicacoes e radiodifusio;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo
de servigos puiblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem
como as condigoes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou
permissao;

II - os direitos dos usudrios;

Uma vez que a Unido é o ente federativo responsavel pela prestacao dos
servigos de telecomunicacoes, também lhe cabe legislar sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias dos referidos servicos, em especial, os direitos dos

usudrios e a obrigacdo de manter o servigo adequado.

Nesse sentido transcreva-se excerto esclarecedor extraido do bojo do
voto proferido pela Ministra Carmen Ltcia sobre o ponto em tela, por ocasido do

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.533-9:

Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direitos do usudrio
decorrentes ou havidos em virtude da prestacio dos servigos publicos
devem ser cuidados pelo ente titular de cada um deles no que concerne a
matéria objeto do contrato de concessio, em cujas clausulas sdo definidas
as obrigagoes das partes.

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100330038003000360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi

Corroborando o entendimento exposto, registre-se a existéncia de
multiplas decisdes do Supremo Tribunal Federal confirmando a competéncia privativa
da Unido para legislar acerca de telecomunicagdes, inclusive das matérias afetas ao
assunto em andlise, como TV por assinatura e internet. A propésito cite-se dois

julgados a titulo de exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONVERSAO DE RITO. JULGAMENTO
DEFINITIVO DA ACAO. LEI N° 10.273/2014 DO ESTADO DA
PARAIBA. CRIACAO DE OBRIGACOES PARA
CONCESSIONARIAS DE SERVICO DE TELEFONIA FIXA E
MOVEL. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL POR  VIOLACAO
A COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO (ARTS. 21, X1, 22, IV
E 175, CE/88). PRECEDENTES. 1. Conversio do rito do art. 10 para o
rito do art. 12 da Lei 9.868/99, considerando (i) a ndo complexidade da
questdo constitucional posta; (ii) elevado grau de instrugao dos autos; e
(iii) a baixa utilidade do rito inicialmente adotado para o presente caso.
Precedentes: ADI 5.098, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 4.925, Rel.
Min. Teori Zavascki; ADI 4.163, Rel. Min. Cezar Peluso. 2. E
inconstitucional, por vicio formal, a Lei n° 10.273/2014, do Estado da
Paraiba, que criou obrigacoes para as concessiondrias de servigos de
telefonia fixa ou movel, de TV por assinatura ou de internet, em razdo

da violagdo a competéncia privativa da Unido para explorar os
servigos de telecomunicacoes e legislar a seu respeito. Nas hipdteses
em que verificadas essas razoes, o Plendrio desta Corte tem entendido
adequada a conversido do rito com vista a se emitir pronunciamento
jurisdicional definitivo. Precedentes: ADI 2.337, Rel. Min. Celso de Mello;
ADI 4.369, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 3.322, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI 4.533, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI 4.083, Rel.
Min. Cdarmen Liicia; ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli ; ADI 4.478,
Redator do acordao Min. Luiz Fux; ADI 5.569, Rel. Min. Rosa Weber,
ADI 5.585, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 5.098, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; ADI 3.533, Rel. Min. Eros Grau; ADI 2.615, Rel. Min. Nelson
Jobim. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente,  para  declarar,  por  vicio  formal, a
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inconstitucionalidade da Lei n° 10.273, de 09.04.2014, do Estado da
Paraiba, em sua integralidade’. (Grifei).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual 10.258/2014 da
Paraiba. 3. Servico publico de telecomunicagoes. 4. Servigos de televisdo
por assinatura. 5. Criacdo de obrigacoes, proibicoes e sangdes para
a prestadora de servigos. 6. Invasdo da competéncia legislativa da
Unido. 7. Violagio dos artigos 21, XI, 22, 1V, e 175, paragrafo inico,
incisos I e II, da Constituicido Federal. Precedentes. 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.?

Ressalte-se a semelhanca do projeto aqui proposto com a norma
declarada inconstitucional no segundo julgado acima transcrito, a qual tinha

dispositivo com a seguinte redagao:

Art. 1° A pessoa juridica que, mediante concessio, autorizagio ou
permissio, presta o servigo de televisdo por assinatura no Estado da
Paraiba, obedecerd, no desempenho de sua atividade, aos seguintes
preceitos:

VI - a empresa prestadora do servico abaterd, na mensalidade do

més subsequente, o valor proporcional ao periodo de tempo em gue

0 usudrio esteve sem a disponibilidade do servico.

Assim, embora o projeto legislativo tenha por escopo a protecdo do
consumidor (art. 5°, XXXII, CF), matéria compreendida na competéncia concorrente
dos Estados (art. 24, V, CF), a presente proposicdo avanga sobre competéncia da Uniao,
considerando que trata dos direitos do wusudrio de servico publico de

telecomunicagdes, malferindo o art. 175, paragrafo tnico, II, da Carta Magna.

! STE. ADI 5723. Tribunal Pleno. Relator: Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento: 19/12/2018.
Publicac¢éo: 14/02/2019.

2 STE. ADI 5121. Tribunal Pleno. Relator: Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 30/08/2018.
Publicagéo: 16/09/2019.
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Impende pontuar, também, que o projeto atingiria de modo direto
contrato de concessdo de servigo publico de telecomunicac¢des ao prever desconto no
pagamento tarifdrio, interferindo diretamente no ajuste contratual atribuido
constitucionalmente a Unido, especialmente no equilibrio econémico-financeiro, em
afronta ao art. 175, paragrafo tnico, I, da Constituicdo Federal. Veja o que o Supremo

Tribunal Federal entende sobre a espécie:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
12.034/2010 DO ESTADO DA BAHIA. PRESTACAO DE SERVICO
DE TELEFONIA. VEDACAO A COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORACAO DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES. AFRONTA AOS ARTS. 1°, 21, X1, 22,
1V, E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
1. Ao vedar a cobranga de tarifa de assinatura bdsica de telefonia fixa e
movel, pelas concessiondrias do servigo, a Lei n° 12.034/2010 do Estado da
Bahia, a pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera, no
tocante a estrutura de remuneracido, o contetido dos contratos
administrativos firmados no dmbito federal para a prestacio do

servico publico, vperturbando o seu equilibrio econdémico-

financeiro. 2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema
Corte, revela-se inconstitucional, por invadir a competéncia
privativa da Unido para definir o regime tarifdrio da exploracdo
do servigo piiblico de telefonia - espécie do género telecomunicagdo
-, a lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relacdo entre o
consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na
relacdo juridica existente entre esses dois atores e o Poder
Concedente, titular do servigo (arts. 21, XI, 22, IV, e 175, pardgrafo
tinico, da Constituicdo da Repiiblica). Precedentes. Acio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.3

Além disso, imperioso mencionar que a proposta em exame, ao invadir
competéncia privativa da Uniado, ofende o pacto federativo, disposto no art. 18 da CF,

enfraquecendo o federalismo cooperativo nacional estabelecido no texto da mesma

3 STF. ADI 4477. Tribunal Pleno. Relatora: Ministra ROSA WEBER. Julgamento: 18/05/2017.
Publicacéo: 31/05/2017.
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Constituicdo. A guisa de corroborar o exposto cite-se mais uma vez a compreensao do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.824/2016 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA. OBRIGACAO DE
APRESENTAR MENSALMENTE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA
DE ENVIO E DE RECEBIMENTO DE DADOS. USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EXPLORACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
AFRONTA AOS ARTS. 21, X1, E 22, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Ao obrigar as empresas prestadoras
de servigo de internet movel e de banda larga, na modalidade pos-paga, a
apresentar ao consumidor, na fatura mensal, grificos informando a
velocidade didria média de envio e de recebimento de dados entregues no
més, a Lei n° 4.824/2016 do Estado do Mato Grosso do Sul, a pretexto de
tutelar interesses consumeristas, altera, no tocante as obrigacdes
das empresas prestadoras, o conteiido dos contratos
administrativos firmados no ambito federal para a prestacido do
servigo piiblico de telefonia, perturbando o pacto federativo. 2.

Sequndo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se
inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para
regular a exploracdo do servigo publico de telefonia — espécie do género
telecomunicagdo -, a lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relagio
entre consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na relagio
juridica existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo (arts. 21, XI, 22, 1V, e 175 da Constitui¢io da Repiiblica).
Precedentes. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 4
(ADI 5569, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 31-05-
2017 PUBLIC 01-06-2017)

Destarte, conclui-se que o projeto de lei padece de inconstitucionalidade
formal por auséncia de competéncia do Estado para tratar do tema, consoante art. 21,

XL art. 22, IV; e art. 175, paragrafo tnico, I e II, da Constitui¢do Federal.

4 STF. ADI 5569. Tribunal Pleno. Relatora: Ministra ROSA WEBER. Julgamento: 18/05/2017.
Publicacéo: 01/06/2017.
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Posto isso, em razdao do vicio de inconstitucionalidade formal da

presente proposta, somos pela sua rejeicao.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2024.

Deputado Amilton Filho
Relator

DBF
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