PROCESSON. : 2023001610 O(:?f/
INTERESSADC : DEPUTADO MAURO RUBEM
ASSUNTO . Determina que o Estado de Goias divulgue o quantitativo

de vagas ocupadas e nao ocupadas em cargos efetivos do

Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.
RELATORIO

\ersam os autos sobre projeto de lei (n® 721, de 10/08/2023),
de autoria do ilustre Deputado Mauro Rubem, que determina que o Estado de
Goias divulgue o guantitativo de vagas ocupadas e n3o ocupadas em cargos
efetivos do Poder Executiva Estadual.

Conforme a justificativa, a importancia do concurse publico no
Brasil caminha junto a democratizagao do Estado de Direito brasileiro, destarte,
o objetivo deste presente projeto de lei & assegurar o cumprimento do que esta
previsto na Constituicdo Federal e na Constituigao Estadual.

Os autos vieram a essa Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagdo para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui
designado Relator e determinado o apensamento do processo n® 2023002057,
que versa sobre transparéncia nas atividades dos Conselhos Estaduais.

Essa é a sintese da proposicdo em analise.

02. Em primeiro lugar. observa-se que a matéria tratada neste
projeto de lei versa sobre transparéncia na administragao publica, materia que
se inserem constitucionalmente no ambito da competéncia legislativa residual
do Estado de Goias, nos termos do art. 25, caput. da Constituicdo da Republica
(CRFB), in verbis:

Art. 25 (Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis gue adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituigao;

[...] [grifou-se]

Com efeito, o s6 fato de projeto de lei de iniciativa

parlamentar impor determinado “fazer” ou “nao fazer” ao Executivo, ainda



que crie despesa, nao implica, por si so, interferéncia indevida na organizagao Qé{
e no funcionamento da Administragéo Publica, desde tragadas as linhas mestras
pelo Poder Legislativo e assegurado espago para concretizagao pele gestor.

0O Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou, de maneira
clara, inclusive em sede de repercuss@o geral, a possibilidade de iniciativa
parlamentar mesmo em se tratando de projeto de lei voltado a impor determinado
agir & Administragdo Publica, ainda que crie despesa. como se infere dos

seguintes precedentes:

Recurso extraordinario com agravo, Repercussao geral,

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Incanstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragaoc Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de
servidores publicos.

4 Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte.

5 Recurso extraordinario provide. (STF, ARE 878.911/RJ.
Rel. Min Gilmar Mendes, j. em 29/08/20165, grifou-se)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagap. Constitucionalidade.

[..]

2. Lei que obriga o Poder Executiva a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de abras publicas
nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a érgdo da administragéo
plblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si 86, ndc implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e}.

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparencia
dos atos do Poder Plblico. Enguadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmande e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao pablica (art. 37,
caput, CF/88).




4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do J U
controle externo da administragdo publica, o qual lhe fnid-f’"’
outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de viclagao aos ditames do art. 167, 1 e
Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisorio, sendo tode o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacgao
legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente. (STF, Tribunal Flena, ADI
2444 Rel. Min. Dias Toffoli, |. em 06/11/2014, grifou-se)

No mesmo sentido. outras decisbes colegiadas reverberam esse

entendimento:

Agravo regimental no recurso extracrdinaric.  Direito
ambiental, Agac Direta de Inconstitucionalidade. Lei n®
3.977/2009 do Municipio de Rig Claro/SFP gque proibe a
utilizacdo. pelos estabelecimentos daquela lccalidade, de
embalagens plasticas a base de polietieno ou de derivades de
petroleo. Lei de iniciativa parlamentar Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Protegdo do
meio ambiente. Matéria de interesse local Competéncia
municipal. Precedentas.

[...].

2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas
despesas do poder publico municipal. Ainda que assim nac
fosse, e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inclusive reiterada em sede de repercussao geral (ARE n®
878.911/R.J-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo & vedada a iniciativa
parlamentar. Para que isso ocorra, € necessario que,
cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 1%, da Constituigao Federal.

[...]. (§TF. 2@ Turma. AgRgRE 729.726/SP. Rel. Min. Dias
Toffali, j. em 06/10/2017, grifou-se)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVQO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS
PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO,
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de gue nao ha
burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na
hipétese em que o projeto de lei parlamentar: (i) nao preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuigdes ou estabeleca
obrigacfes a orgaos publicos, Precedentes. 2. Hipdtese em que
dissentir da conclusdo adotada pelo Tribunal de origem exigiria
uma nova apreciagdo do conjunto fatico-probatorio constante
dos autos (Sumula 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85 § 11, do




vl
CPC/2015. uma vez gque ndo houve fixagdo de honorarios LT
advocaticios 4 Agrave interno a que se nega provimento. (STF,

13 Turma, AgRgRE 668 899/SP. Rel, Min, Roberto Barraso, | em
02/05/2017. grifou-se)

Ademais, a publicidade e a transparencia sao principios gue
devem reger a atuagdo da Administragdo Publica, conforme previsto na
Constituicao da Republica (CRFB, arts. 5°, XIV e XXXIII, 37, caput) e tambem na
Constituicdo Estadual (CE/GO, art. 82, caput).

Com efeito, a matéria constante do presente projeto de lei vai ao
encontro das previsdes constitucionais retrocitadas. bem como as
determinagées constantes da Lei federal n® 12.527/2011 e da Lei n”
18.025/2013, que regulam o acesso a informacgao respectivamente em ambito
nacional e estadual.

No que concerne a Lei federal n® 12,527/2011, os seguintes
dispositivos merecem destague. eis gue possuem estreita relagao com o

contetdo da propositura ora em tela:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direifo fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMa excecan,

Il - divilgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemernte de solicitagdes;

il - utilizagao de mejos de comunicagdo wiabilizados pela
lecnologia da informagdo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cuftura de transparéncia
rna admiristracdo publica

V - desenvolvimento do controle social da adninistragdo
publica.

Art. 8° F dever dos drgdos e enlidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambifo de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagoes a gue se refere o capu,
deverdo constar, no minimao.

| - registro das competéncias e estrulura organizacional,
enderecos e lelefones das respectivas unidades e foranos de
atendimento ac piblico,

Il - registros de guaisquer repasses ou lransferéncias de
recursos financeiros,

Iif - reqistros das despesas:




[V - informagdes concemnentes a procedimentos lcitatonios.
nclusive as respectivos editais e resulfados, bem como a todos
05 contratos celebrados,

V - dados gerals para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de orgdos e entidades, e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Facl;

& 2% Para cumpnimenta do disposto no caput, os orgdos e
entidades publicas deverdc  ulilizar todos os mets e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatona a
divilgacdo em sitios oficials da rede mundial de compuladores
(internet),

Outrossim. o Estado de Goias, por sua vez, publicou a Lei n®
18.025/2013, que contém previsdes similares saobre transparéncia ativa em seu
art. 6°, em especial nos diversos incisos de seu § 1°.

Analisando-se a proposta em exame, verifica-se que se encontra
no ambito da competéncia legislativa deste Parlamento. nos termos do § 1° do
art. 25 da Constituicdo da Republica, alem de a proposta tambem nao se
enquadrar em quaisquer das hipoteses de iniciativa privativa do Governador do
Estado (CE/GO, art. 20. § 1°),

Ademais, constata-se gue este projeto de lei se encontra formal
g materialmente de acordo com o ordenamento juridico, porquanto a proposta
apresentada apenas prevé a instrumentalizagdc de medidas para promover a
transparéncia nas atividades dos Conselhos Estaduais (CRFB, art. 59 incisos
KIV e XXX

Contudo, tendo em vista a existéncia da Lei n° 18.025/2013,
que dispde sobre o acesso a informagées no dmbito do Estado de Goias.
entende-se pertinentes alterar esse diploma legal para inserir a alteragao
pretendida, a fim de evitar leis diferentes sobre o mesmo assunto.

Nao obstante, alguns ajustes se revelam impericsos, tais

como: a) com a insercdo das alteragdes pretendidas na Lei n® 18.025/2013,

abranger todos os Poderes e orgaos constitucionais auténomos com a
determinacao contida neste projeto de lei, & luz do art. 2° daquele diploma legal;

b) supressao do texto do paragrafo tnico do art. 1° visto gue ja contemplado

suficientemente no art. 2° da Lei n® 18.025/2013; ¢) supressao do art. 3° por

implicar ingeréncia inconstitucional no ambito do Foder Executivo (CE/GO, art.

37, XVIIl. “a"); d) a dilagao do prazo de vacatio legis para 60 (sessenta) dias, de

¥




modo que cada Poder ou 6rgao constitucional autdnomo disponha de tempe. =~
suficiente para fazer os respectivos levantamentos internos e checarem as §
informagbes pertinentes, bem como providenciar a publicagao nos respectivos
portais de transparéncia.

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragdes supra delineadas e também do ponto de vista redacional e de
técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais normativos

pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 721,
DE 10 DE MARCO DE 2023, E 891, DE 06 DE SETEMBRO DE 2023.

Altera a Lei n® 18.025, de 22 de maio
de 2013. para inserir no dever de
lransparéncia ativa a divuigacdo do
guantitativo de vagas dcupadas e nao
pcupadas em cargos efetivos e
informagbes sobre os Conselhos
Estaduais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
nas termos do art. 10 da Constifuigdo Estadual, decreta e eu
sanciono a seguinite Lei:

Art. 10 A Lei n® 18025 de 22 de maio de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XI— relacdo de cargos efetivos. com a seguinte discriminagao
minima no ambito de cada Poder ou drgao:

a) quantitative de cargos vagos e providos relativamente a
cada carreira ou conjunto de cargos isolados;

b) quantitativa de cargos e indicagdo dos respectivas titulares
que estejam temporariamente.

1. pedidos a outro Poder ou érgao; ou

2. afastados do exercicio, nos casos previstos na legisfagao;

Xl — relagdo de cargos comissionados, providos e vagos.
com o quantitativo de cada cargo no dmbito de cada Poder ou
argan,

X = informagoes relativas ao funcionamento dos Conselhos
Estaduais, tars comao.

a) composigdo de cada conselho com nome dos infegranies
titulares e suplentes, cargo e instituigdo ou orgdo que cada
tmembro representa;




b) dados para contato do conselho, como telefone, e-mail eﬁ/"/
endereco, :

¢} calendario anual contendo as datas de realizagdo das
respectivas reunioes,

d} horario, pauta e enderego do local onde ocorrem as
reunides, com no minimo 3 (trés) dias diels de antecedencia,

e) arquivos contendo atas das reunibes, editals, resolugoes e
deliberactes aprovadas, em até 10 (dez) dias da respectiva
aprovagao e/ou publicagdo oficial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apas a dala
de sua publicagac.

Por tais raztes, desde gue adotado o substitutivo ora

apresentado, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica

legislativa das proposituras em pauta (n°s 2023001610 e 2023002057).

SALA DAS COMISSOES, em YO de WWJJ”G de 2023.

D oy 145 e S
DEPUTADE ISSY QUINAN

RELATOR
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