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PROCESSONS : 2023001734 N
INTERESSADA : DEPUTADO VETER MARTINS '
ASSUNTO . Impoe sangtes administrativas a quem praticar atos

discriminatorios ou assédio moral ou sexual em veiculos
gue prestem servico de transporte coletivo, de taxi ou

transporte por aplicativos.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n° 812, de 24/08/2023), de autoria
do ilustre Deputado Wilde Cambao, que impoe sangbes administrativas a guem
praticar atos discriminatorios ou assédio moral ou sexual em veiculos que prestem
servico de transporte coletivo, de taxi ou transporte por aplicativos.

Segundo consta na justificativa da proposigao:

[]:
Fercebemos, dia apos dia. o crescimento avassalador das
situacdes de abuso no interior de veiculos que integram o sistema de
transporte publico do pais. A guisa de exemplo, uma pesquisa
realizada em 2019 pelo Instituto Patricia Galvao e Locomotiva, com
apoio da Uber, constatou que 97% das mulheres dizem que |a
sofreram assédio no transporte publico e privado no Brasil Quase
todas as mulheres relataram terem recebido olhares insistentes (41%)
no transporte coletivo, (10%) no transporte por aplicativo e (11%) no
taxi, cantadas indesejadas (33%) no coletivo e (9%) nos aplicativos e
taxis.

Em 71% dos casos, a entrevistada afirmou conhecer alguma outra
mulher que ja sofreu assédio em espaco publico, e para 72% delas, o
tempo para chegar ao trabalho influéncia na decisao de aceitar ou ficar
EIM um emprego.

Segundo dados da PMNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) continua do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). das 92 milhtes de brasileiras aduitas: 40 milhdes
trabalham; 8 milhdes estudam; 33 milhdes vao a bares: e 82 milhdes
fazem compras em supermercados. Contudo, em que pesem tantos
deslocamentos, 46% das mulheres ndo se sentem confiantes para
usar meios de transporte sem sofrer assedio.

O assedio sexual no transporte coletivo € notdrio € ndo passa
despercebido ac Poder Publico, entretanto, pouco e feito para
combaté-lo de fatp, especialmente em Goias que carece de um servigo
de gualidade e que nao viole a dignidade humana. As situactes de
superiotagao acabam favorecendo as praticas de assédio fisico, o que
nao impede gue essa triste realidade tambem ocorra em veiculos
particulares, sejam os que prestam servico de taxl ou transporte por
aplicativo. £
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Sao inumeras as vitimas de algum tipo de violéncia sexual {aé?é’ﬂﬁ

sexual, ato obsceno, estupro, importunagae ofensiva ao pudor e
violagdo sexual mediante fraude). Os numeros, embora altos, sio
certamente uma pequena fragdo dos abusos envolvendo aplicativos
como Uber, 99, Cabify, inDriver e os taxis de rua, pois grand parte das
vitimas tem receio de divulgar em virtude do constrangimento
causado.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 65% dos
estupros, por exemplo, ndo sao denunciados a policia — e essa é a
estimativa mais otimista. A Pesquisa Nacional de Vitimizagdo estima
um numero bem mais preocupante: 92 5% dos estupros naoc sio
notificados no Brasil. As demais formas de abuso, como o assédio,
embora mais comuns, sdo ainda menos denunciadas,

Meste comento, também n3o podemos ignarar situagoes inversas,
em que as vitimas sao os profissionais que prestam servigos de
transporte coletivo, taxi ou por aplicatives, sejam homens ou mulheres.
Sao0 milhares de condutores, cobradores e fiscais que estao expostos
diariamente a todo tipo de importunagdo e violéncia fisica e
psicologica.

Essa situacao fica ainda mais complicada guando a profissional &
uma mulher. O volume de condutoras que atuam dentro do segmento
de aplicativos, por exemplo, ainda & baixo em comparagio com o dos
homens. Porem, ha algum tempo temos visto mulheres marcando
presenca na profissdo. Dados do setor indicam gque o indice de
maotoristas mulheres chega a 15% e 20%. Por isso, as discussdes em
torno da protecdo das condutoras se tornam tao relevante.

Alem disso, motoristas, cobradores e fiscais do transporte coletivo
saa diariamente insultados, agredidos, assediados e vitimas de roubos
armados. A discriminacao e os insultos tambem estdo associados ao
deficit do sistema de transporte coletivo, onde os motoristas e
cobradores sac 0s gue sentem na pele os problemas do servigo & a
revolta da populagao.

Faz-se necessario gue o Estado crie instrumentos alternativos de
punir quem discrimina ou assedia pesscas dentro do sistema de
transporte publico ou privado. Esses individuos nao devem continuar
circulando no sistema, pendo outras pessoas em riscao.

Cumpre esclarecer gue nosso Projeto ndo wvisa criar normas de
Direito Penal ou Civil, mas sim instituir nove mecanismo na legislacao
estadual para o exercicic do poder disciplinar pela Administracao
Puablica, a fim de garantir a seguranga publica no Estado de Goias,

Q exercicio do poder disciplinar pela Administragao Publica &
dotado do atributo da autocexecutoriedade, o que autoriza o Poder
Publico a, unilateralmente, aplicar sancgfes acs particulares e
empresas,

Acerca da aplicagdo de sancgdes administrativas antes da
conclusao de processo |udicial condenatério. o Supremo Tribunal
Federal vem adotando o entendimento de gue o "exercicio do poder
disciplinar pelo Estado nZo esta sujeito ao prévic encerramento da
'persecutio criminis’ que venha a ser instaurada perante orgao
competente do Poder Judiciario” (MS n® 30.785/GO. Rel. Min. Luiz
Fux).

Cumpre salientar, desde ja, que sob o aspecto financeiro e
orcamentario, a execugdo normativa desta iniciativa ndo implicara em
aumento de despesas para o Poder Publico. Outrossim, a proposigao
vertente ndo viola os limites estabelecidos pela Capstituicdo Federal
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no que tange a competéncia remanescente dos Estados-membros
para legislar sobre matérias gue ndc foram incluidas nas
competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios,
bem como ndo incide nas vedacgdes constitucionais gue balizam a
atuacao dos entes federados, conforme previsto no § 1° do art. 25 da
Constituicdo Federal.

[.]

Os autos vieram a esta Comissao de Constituigao, Justica e Redagao
para analise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado relator.

Essa é a sintese da proposicido em analise.

Analisando o presente projeto, constata-se gue o mesmo trata de matéria
pertinente a protecao e defesa da salde, protecao e integracao social das pessoas
com deficiéncia e protecao a infancia e a juventude, as quais se inserem no ambito da
competéncia legislativa concorrente, conforme art. 24, Xll, X1V e XV, da Constituicao
da Republica (CRFB), cabendo a Unjac editar as normas gerais scbre ¢ assunto e
aos Estados-membros reserva-se a competéncia supletiva e suplementar.

Sobre o tema, a Uniao disciplinou o tema apenas no ambito penal ao
publicar a Lei n® 13.718/2018, conhecida como Lei de Importunagao Sexual, a qual
alterou o Codigo Penal para tipificar como delito “praticar contra alguem e sem a sua
anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceirg”
(CP. art. 215-A).

Em Goias, identificaram-se as seguintes leis vigentes os temas assédio
sexual em transporte coletivo e discriminacao racial:

a) Lei n® 20.358/2018, gque dispbe sobre a adocao de medidas de
prevencdo e de combate ao abuso sexual nos meios de transporte
coletivo que especifica;

b) Lei n® 21.755/2022 que dispde sobre penalidades e procedimentos
administrativos a serem aplicados e observados em razao da pratica de
atos de discriminacao racial.

O projeto de lel em exame, por sua vez, regulamenta tanto a questao do
assedio sexual como a da discriminacao racial, o que pode gerar confusao legislativa.
Recomenda-se, assim, que cada assunto seja disciplinado num Unico e mesmo
diploma legal, ainda que mediante alteracdes nas leis |3 existentes para lhes garantir
0 necessario aperfeigpamento, a fim de manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico goiano. P
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Com base nessas premissas, constata-se que a proposicac & compativel
com o sistema constitucional vigente. No entanto, sdc necessarios alguns
aperfeicoamentos formais, de modo a compatibilizar a proposicac com as politicas

estaduais em vigor, motivo pelo qual apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE LEI N. 812, DE 24 DE AGOSTO DE 2023.

Allera a Lei n® 20358 de 05 de
dezembro de 2018, que dispbe sobre a
adocdo de medidas de prevencdo e de
combate ao abuso sexual nos meins da
transporte colelivo que especifica; e a Lei
n® 21.755. de 29 de dezembro de 2022,
que dispde  sobre  penalidades e
procedimentos administrativos a8 serem
aplicados e observados em razdo da
prafica de alos de discriminagdo racial,
para alterar o regime sancionatdrio
previsto nestas Leis, nos termos gue

gspecifica,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciona a seguinte Ler:

Art. 1°A Lei n® 20,358, de 05 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as

seguintes alteragtes:

"Art. 4° Aguele que assediar sexualmenle usuarios ou passageiros de
servigos de transporie coletivo, de taxi ou de fransporte por apficativos. fica
sujeito 4 sangdo administrativa de mulla, fixada enlre 83 1.000,00 (hum mil
reais) e R$ 10.000.00 (dez mil reais), observado que:

| — esses valores:

a) serdo anualmente reajustados pelo INPC;

b) serdo divulgados e alualizados em cardter perrmanente na paging
efetranica do orgdo competente;

Il — o vafor maximo previsto no caput podera ser majorado ate o triplo:
"
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al se a vitimma for crianca, adolescente. pessoa com deficiéncia ou fﬁééa_."
b} se a situagdo financeira do infrator revelar que o limite maximo previsto
na caput desle arligo se afigura insuficiente para admoastar o infrator

& 19 Incorre tambem na sangao previsla no caput o UsUario ou passageiro
que assediar o condutor, cobrador ou fiscal do veicula.

§ 2° Na aplicacdo das sangoes previstas neste artigo, devem ser levados
em consideragdo os seguintes fatores.

{ —em relagéo a infracio progriamente dita: a duracdo. a intensidade e a
gravidade desta, os maolivos que levaram a sua pratica e as Consequencias
dela decorrentes;

Il — em refagdo ao infrator: sua situagao econdmica, a vantagem auferida,
bem como eventuais antecedentes e reincidéncia.

§ 3° Para os fins do inciso | do § 2° considera-se:

| — reincidéncia; a pratica de nova infragdo antes de decarridos 60 (sessenta)
meses do cometmenta da anterior, independentemente de quando esta se
tornow definitiva na esfera administrativa;

Il — antecedentes: a pratica de nova infragao depois de decorrido o prazo
previsto no inciso | deste paragrafo, independentemete de quando esia se
tornou definitiva na esfera administrativa, safvo se configurada reincidéncia.
§ 4% As multas devem ser destinadas ag Fundo Estadual de Seguranga
Publica do Estado de Goias — FUNESP-GO, instituido pela Lei n® 14.750, de
22 de abnrif de 2004,

& 5° Faculta-se ao Chefe do Poder Executivo, por ato proprio, estabelecer
para as multas deslinacao diversa da prevista no § 2° deste artigo.

& 6° Na apuracdo das infragdes previstas no caput, deve ser observado o
disposto na Lel n® 13.800, de 18 de janeiro de 2001, observado ainda o
disposto no art. 4% da Let n® 21.755, de 29 de dezembro de 2022.7 (NR)

Arf. 29 A Lei n® 21.755, de 29 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as
sequinfes alleragdes:

X — velculos ptblicos ou privados de lransporte coletivo, inclusive de

transporte por aplicativos; (-—34_
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§ 3° A ausénicia de todas as informagdes previstas na alinea "b" do inciso |
do art. 4° ndo implicara a rejeigdo preliminar da dendncia, cabendo ao orgdo
administrativo competente, pelos elementos formecidos e outros de que
dispuser, apurar as inforrmagoes pertinentes a identificagéo do autor do fato,
em cooperagso com os demais orgdos esltaduais compelentes.

§ 4° A denuncia prevista neste artigo pode ser apresentada em meio fisico
ou eletronico. com a documentagao correspondente, cabendo ao orgéo que
receber a demanda redireciona-fa de oficio ao 6rgdo competente caso nao
0 seja, com comunicacdo imediata ao denunciante, eletronicamente, ¢aso
este tenha declinado o respectiva endereco eletrnico ou telefone para
contato.” (NR)

§ 1° A pratica de atos discriminatorios a gue se refere esta Lei ensefa as
penalidades de multa e/ou suspensio lemporéria da atividade, isolada ou
cumulativamente,

[ — sera fixado enire RS 1.000,00 (hum mif reais) e E$ 10.000.00 (dez mil
reais)

Il — podera ser elevado até o friplo do valor maximo:

a) se a vitima for crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou idosa,

b) se a situacdo financeira do infrator revelar que o limite maximao previsto
no caput deste artigo se afigura insuficiente para admoestar o infrator.

§ 67 Na aplicagdo das sancies previstas neste artigo, devem ser levados
em consideragdo os seguintes fatores:

| — em relagdo a infragdo propriamente dita: a duracao, a inlensidade e a
gravidade desta, os motivos que fevaram a sua pratica e as consequéncias
dela decorrentes;

Il — em relagdo ao infrator: sua situagdo econdmica. a vantagem auferida,
bem como eventuais anlecedentes e reincidéncia, =

& 7° Para os fins do incise If do § 6° considera-se:



I =reincidéncia; a prética de nova infragdo antes de decorridos Eﬂu}sé%en/f;
meses do cometimento da anterior, independentemente de quando esta SE
tornou definitiva na esfera administrativa;

It — anfecedentes. a préltica de nova infragdo depois de decorrido o prazo
prevista no mcise | deste paragrafo. independentemente de quando esta se
tornou definitiva na esfera administrativa, salvo se configurada reincidéncia.
§ 87 As multas devem ser destinadas ac Fundo Estadual de Seguranga
Fublica do Estado de Goias — FUNESP-GO, instittido pela Lei n® 14.750. de
22 de abrif de 2004

& 8° Faculla-se ao Chefe do Poder Executivo, por ato proprio, estabelecer
para as multas destinagao diversa da prevista no § 8° deste arntigo." (NR)

Art. 3° Fica revogado o § 1°do art. 5° da Lei n° 21.755, de 2022,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no 17 (primeiro) dia do 2° {segundo) més apds a

data de sua publicacio.’

Isto posto, com a adogao do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 3 {i M.\hm«& de 2023.

fﬂ
Deputado VETE MARTIN

Relato
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