ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DO DEPUTADO MAJOR ARAUJO

Mocao de Apelo N° /2024

MOCAO DE APELO A CONVOCACAO DOS APROVADOS EM TODAS AS
ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO DA PM/GO EDITAL N° 001/2012, CARGO
DE SOLDADO 2° CLASSE E CADETES COM AMPARO LEGAL NO JUDICIARIO
E NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS.

Senhor Presidente

O Deputado Estadual que esta subscreve, membro da bancada do Partido Liberal, apresenta
MOCAO DE APELO, a ser encaminhada para o Estado de Goias para o Governador do Estado, ao
Secretario Estadual da Seguranca Publica, ao Vice-Governador, a Comissédo de Seguranca Publica
da Assembleia Legislativa, a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, ao Comando Geral da Policia
Militar, a UNIMIL — Unido dos Militares do Estado de Goias, ACS — Associacdo dos Cabos e Soldados da
Policia Militar e Bombeiro Militar do Estado de Goias, ASSEGO Associacdo dos Subtenentes e
Sargentos do Estado de Goids, ASSOF — Associacao dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Goias, a
Fundacéo Tiradentes e a Associacdo da Caixa Beneficente, a convocacdo dos aprovados em todas
etapas do concurso publico da PM/GO edital n° 001/2012, cargo de soldado 2° classe e cadetes
com amparo legal no judiciario e na administracdo publica de Goias.
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Exposicdo de Motivos: Considerando a relevancia do assunto sobre o aumento de efetivo da
Policia Militar do Estado de Goias, que hoje esta abaixo de 12 mil (doze) policiais militares, e versa a Lei
(Estadual de N° 17.866/2012) que fixa o quantitativo em 30.741 ( trinta mil setecentos e quarenta e um)
policiais militares, buscamos por maior efetividade e eficiéncia na prestacéo dos servicos e na garantia de
um direito fundamental e constitucional que é a Seguranca Publica, tanto para nossa Capital quanto para
todas as cidades interioranas do Estado de Goias.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa tem como objetivo principal apoiar a convocagdo dos aprovados em todas etapas do
Concurso Publico da PM/GO EDITAL N° 001/2012, Cargo de Soldado 2° classe e Cadetes, com amparo
legal, de acordo com a decisdo em margo/2024 UNANIME “ACORDAO” do Tribunal de Justica do
Estado de Goids, Des. Relator DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, reconhecendo o direito
subjetivo a nomeacdo de todos os aprovados no certame regido pelo Edital n.° 001/2012,
procedendo-se & sua NOMEACAO, nos limites quantitativos do Edital n.° 002/2022 — SEAD e do
Edital n.° 003/2022 — SEAD, respectivamente para os Soldados de 22 Classe e para os Cadetes, isto
é, até o total de 1.500 (mil e quinhentas) vagas, no primeiro caso, e até o total de 100 (cem) vagas
no segundo caso, nos termos da tese afirmada pelo Supremo Tribunal Federal (RE 837311/PI, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, Info 811), acesse através do link htips://rebrand.ly/ACORDAQO
(DOC.01).

Aprovados do Concurso Publico da PM/GO EDITAL N° 001/2012, Cargo de Soldado 2° classe e
Cadetes com amparo legal também pelas vias Administrativas, através de dois PARECERES
JURIDICO da Procuradoria Geral do Estado, PROCESSOS: 201700005011773 e 201900005002798,
acesse através dos links https://rebrand.ly/PARECERPGE2017 (DOC.02).
https://rebrand.ly/PARECERPGE2019 (DOC.02), e consulta publica no site SEI http://sei.qoias.qgov.br/.

Com Despacho do Ex- Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goias por meio de oficio
de n° 50547/2018 SEI-PM PROCESSO: 201800002090170, acesse atravées do link
https://rebrand.ly/COMANDOGERAL2018 (DOC.03), e consulta publica no site SEI http://sei.goias.qgov.br/.

Despacho da Secretaria de Estado da Economia n° 193/2021 — SOD 17780, orientando a
solicitacéo de crédito suplementar, acesse através do link
https://rebrand.ly/DESPACHOSEIGOVERNADORIA e consulta publica no site SEI. (DOC.04).

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias promulgou a LEI N° 21.035, DE 1° DE JULHO DE
2021, que autoriza a convocagdo, nomeacdo e posse dos aprovados no concurso e nas situagées que
especificas, acesse através do link https://rebrand.ly/LEI-ORDINARIA-21035 , (DOC 05).
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Cabe aludir ao grave momento que atravessamos de falta de efetivo ndo somente na Capital de
Goiania, como principalmente nas cidades interioranas de nosso Estado de Goias que ndo possui
nenhum 1 efetivo presencial, ou temos uma guarnicdo atendendo 2 a 4 cidades do interior, o que
prejudica a prestagdo do servico de seguranca publica de qualidade e sobrecarregando nossos policiais
militares.

De dezembro de 2015 até dezembro de 2023 podemos constatar mais de 3.000 (trés mil) policiais
militares que se aposentaram, de acordo com os numeros que apresentam no Portal Transparéncia do
Estado de Goias, nesse molde em 2021 tivemos nessa casa a LEI N° 21.035, DE 1° DE JULHO DE 2021,
promulgada justamente para atender o pleito desses aprovados do Concurso Publico da PM/GO EDITAL
N° 001/2012, Cargo de Soldado 2° classe e Cadetes, e também em consonancia com a solicitagdo de
crédito suplementar pela Secretaria de Estado e Economia — SEAD, para que houvesse a convocacao.

Assim, tem-se por objetivo declarar apoio a esses aprovados em todas etapas do Concurso Publico
da PM/GO EDITAL N° 001/2012, Cargo de Soldado 2° classe e Cadetes, pois os Deputados Estaduais
desta casa Legislativa reconhecem a importancia que tem a seguranca publica na sociedade do Estado
de Goias, reconhecem e valorizam o concurso publico, e também que esses aprovados estédo
comprometidos com a sociedade goianiense, prontos para trabalhar e colocando a comunidade em
primeiro lugar, “Mesmo com o Risco da Prépria Vida”.
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Enderecos:

Governador do Estado de Goias

Vice-Governador do Estado de Goias

Palacio Pedro Ludovico Teixeira — Avenida 82, N° 400, 9° andar — Setor Sul — CEP 74.015-
908 — Goiania — GO

Secretario Estadual da Seguranca Publica
Avenida Anhanguera, n. 7364 Setor Aeroviario Goiania — Goias — CEP: 74435-300

Comisséo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa
Av. Emival Bueno, Quadra G - Lote 01 - Park Lozandes, Goiania - GO, CEP: 74884-090

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil
Rua 1121, n° 200, Setor Marista Goiania-GO CEP: 74175-120
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Comando Geral da Policia Militar
Av. Contorno, n° 879, Setor Central, Goiania-GO - CEP: 74.055-140

UNIMIL — Unido dos Militares do Estado de Goias
R. 90, QD. F-47A LT. 142 n° 1062 - St. Marista, Goiania - GO, CEP: 74180-015

ACS - Associagéo dos Cabos e Soldados da Policia Militar e Bombeiro Militar do Estado de
Goias
Rua 77, n® 145 — Setor Central — CEP: 74055-090 — Goiania - GO

ASSEGO - Associacao dos Subtenentes e Sargentos do Estado de Goias
Rua 87 Numero 561 Esquina com 132 - St. Sul, Goiania - GO, CEP: 74093-300

ASSOF — Associagéo dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Goias
R. 132, 250-294 - St. Sul, Goiania - GO, CEP: 74093-210

Fundacéo Tiradentes
Av. Contorno, 2185 - St. Central, Goiania - GO, CEP: 74055-140

Associagao da Caixa Beneficente
Av. Independéncia n° 4.635 — St. Central, Goiania — GO, CEP: 74045-010
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(DOC.01)

DECISAO UNANIME “ACORDAO” DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS,
DES. RELATOR DELINTRO BELO DE ALMEIDA
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Pader Judiciario 1h 3

Tribunal de Justica do Estado de Goias e —— = = B2
Gabinete do Desembargador Didc. Delintre Belo de Aimeida Fitho g E
; s ¢
Carmarca de Goidnia =
49 Carnara Civel ) ) ) 8
Impetrante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE GOIAS o
Impetrada: ESTADD DE GOIAS :
Relator Desembargador Diac. DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO E
f
APELACAD CIVEL N® 5085695.98.2023.8.00.0061 §
Comarca de Gosania v
4* Camara Civel ) k)
Apalante: MINISTERIG PUBLICO DO ESTADD DE GOIAS E
Apelados: ESTADO DE GOIAS E
Relator: Desambargador Didc. DELINTRO BELD DE ALMEIDA FILHO 5
¥
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1. Trata-3e de REMESSA NECESSARIA ¢ APELAGCAD CIVEL Interpasta contra a sentenga !
contida no mov 44, da lavra do excelentissimo Juz de Direito da UPJ das Varas da Fazen_da F
Pablica Esladual da comarca de Gosaniarza, D Redrgo de Melo Brstalin nos avles da AGAD "
CIVIL PUBLICA ajuizada em desfavor do ESTADO DE GOIAS, ora apelada, E
1.1 Conzoante se extral dos aulos na inicial o Ministério Pablico requer seja reconhecida a w
preterigio dos candidalos na posigio de cadastro reserva, com a aberlura do Edital n® 0022022 ]
para o provimento de 1.500 (um mil @ quinhenias vagas para o posio de Sokdado de 2° Classe, & ;
lambém pedo Edital n® 003/2022 para o provimento de 100 (cem) vagas para o posto de Cadete, B
ambos aberlos na data de 8.04.2022 pelo Requerido & dentro do perioda em que o certame de E
2012 estava sub judice. i
1.1.1 Acrescenta gque por esta condula, o Requendo descumpriv @ senlenca que determinou a E
E
P
8] Tribunal 48 Juatigs &o Estads ds Goiks ﬂ
souman®s Assirado & Mubliceds Digitnlmants em 100032024 L7:18:04 .
FILHOE .l.‘-:;':::.'r:l:ﬂ-..l..,.. (R :..I.T:.l...._.. gt | F il , g, et b ]
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classificac®o em cadastro reserva de todos os aprovados no certame fara do ndmers de vagas, EUH:Z
uma vez gue abriv um novo cerlame antes do trdnsite em julgado da ACP n® 46485- F'E E,!
57.2013.8.09.0051, que ocorreu semente em 07.02.2023.  oal
=2a
" E HE
1.1.2 Aduz que integram o cadastro reserva cerca de B850 (oitocentos e cinguenta) candidatlos Ba
aprovados para o posto de Soldado de 2° Classe, ¢ cerca de 60 [sessenta) candidabos aprovados E
para o posto de Gadete, ambas aprovagbes relativas ao concurso de 2012, todos em plenas &
condigies de ingrassarem imediatamente nos quadros da Policia Militar do Estado de Goids. 2 B

SF1E0

1.2. O magistrado singular proferiu santenga (mov. 44), nos seguinias tarmos:

“i.JAnte o exposto, rejeito as preliminares e aplico o art. 356, inc. | do
Cadigo de Processa Civil, na forma do art 487, inc. | do CPCAS, JULGD
IMPROCEDENTES 05 pedidos da exordial,

Ausente prova da ma-fé. deixo de condenar o Autor no &nus da
sucumbéncia, na forma éo art. 17 da Lei n® ¥ 347185,

Delenmeno & remessa necessara em respeilo &0 comando do arl. 19 da Lei
4. T17/5."

1.3, Insatisteilo o Ministerio PUico do Estade de Goias interpds apelagio susientando, que o
Estado de Golas, em refleradas oporiunidades, demonsiroy a inequivoca & urgente necessidade
quantitaliva de militares na Corporacho, porérm deixou de nomear of candidalos classficados no
COnGurso regido pele Edital n® 0012012,

1.3.1 Aduz que o referido ente piblico recnetou, par meio dos editals de processo seletive
simplificado n.® PO2I2013 e n.® 031201 3, reservisias das Forcas AImadas para o exercicio das
atribuighes de “Soldado de 3° Classe” na Policia Militar do Estado de Golag 1850 e dava por
masn do “Servico de Interesse Militar Voluntdrio Estadual - SIMVET, institulde pela Lei Estadual
n." 1T.BRZ201E, Nagrantemenls inconslitucsanal.

FOJUSETPROCIY - CYUEITOSYUOD S7 OIUSETPSOCIY f- OJUSETDEYUD] #P oR e

1.3.2. Esclarece que, diante desse cendrio em que “policiais militares tempardrios” ocupavam
vagas de candidatos devidamente aprovados em concurso, 1ol ajuizada, pelo Ministério POblico
do Estado de Goias, a Agdo Civl Publica n.® 0448485-57.

1.3.2. Explicita, contudo, gue o Estado de Golds interpds Apelagdo, de sorte gue a senlenga foi
reformada “t3o somente para determinar a convocacso do quantitativo de aprovados em nomerds
correspondente ao valor dispendido com o subsidio do SIMVE".

‘wabtpog wcaing acd woptbey soguesTpecong - wteioedsg

El Tritmnal da Juatice do Eatads de Soikm
Documsnts heainado s Pebliceds Digitalments em 10005/2024 17:18:14

Bidliade por DESEMBARSARON DELTETRS RELS DE RIMEIG FILSD
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1.3.3. Otempera gue foi mantda, assim, a obrigagéo de classificagio em cadastro de reserva de

bO'edd 0T &8 1ZOTEA

fodos os aprovados nas variadas provas realizadas pelo certame, e, por consequéncia, obrigado | 8
o Estado de Goias a convocer 8 nomear os candidatos constantes do novel cedastro de reserva & E
do Edital n.* 00112012 =
1.3.4. Explana que foram interpostos recureos excepcionais por parte do ente pdblico demandado =
e que, no REsp n.” 1.656.385 — GO (2016/0103892-0), o Superior Tribunal de Justica determinou

o reforno dos autes ao Tribunal de Justica do Estado de Golds para que fosse proferida nova
decisho. Contudo, antes mesmo da reapreciacio do caso pelo e Tribunal de Justiga godano, o
Estado de Golas, em Z3 de outubro de 2020, desistiu da prelensdo recursal,

L1

11

1.3.5. Defende que a desisténcia do recurso ndo foi apreciada imediatamente, em razfo da
suspensdo do processo para tentativa de celebragdo de acordo visando & nomeagdo dos
aprovados constantes do cadastro de reserva. llustra gue, em seguida, o Estado de Goids
manifestou nos autos pela auséncia de interesse em transacionar, em razdo da imposeibilidade
juridica.

1.3.6. Informa gue. diante disso. o Ministério Plblico requereu a certificagdo do fransito em
julgado, a abertura de prazo para recurso @ g arguivamanio dos autos. Desse modo, considera
gue ocomed o tréinsto em jukgado apenas em ¥ de fevereiro de 2023.

BF CUSSTPROO0IL - 05U TOMs

§
1.3.7. Sobreleva, assim, que a Agao Civil Pobica de pratocolo n. 2013044648517 incluiu todos of %
candidatos que participaram de fodas as fases do concurso no cadastro de reserva, bem como 5
suspendeu o prazo de validade do concurse. Logo, conclui que durante todo o periodo que se b
imicia com A propositura da referida agdo civil @ se encema com o supracitado frinsito em julgado b
&, @inda, pelos priximos 5
meses de valdade do certame, of classficados no concurso regldo pelo Edital n® 001/2012 i
eslavam incluidos no cadastro de reserva, aguardando evenluais vagas decorrentes da g
necessidade da Administragio g
1.3.8 Verbera gue o Estedo de Goids, por diversas vezes, demonsirou 8 premente necessidade E

plblica de convocagdo dos policials millares, porém recusou-se & nomea-log. Primeiramente,
elucida que o referido ente pablico optou pela nomeacdn de “policiais militares temporarios”,
denominados de SIMVE. Em seguida, aos & de selermbro de 2018, por meio do Edilal n.*®
QDE/201E6, abriu certame para o provimenio de 2. 420 (duas mil, quatrocenios & vinle) vagas de
Soldado de 3" Classe. Defende que essa nova graduacdo foi criada em substituigdo a de
“Soldado de 2° Classe”, poss Toi inslituida meses anles da publicagdo do edital e, logo apos a
realizagio do mencionado concurso, foi promulgada a Lei Estadual n.” 20.241/2019, que suprimiu
a nava graduagdo e a fransformou na de “Soldado da 2* Classa”.

Trifmnal 48 Juatigs &o Estads ds Goikn

Dommmeant®s Rswirado @ Publiceds [igitalmenks em 10/0%S/2004 L7:18:04

Resinadn por DESEMEARCADON TELIETAD NELT DX RLWEIGR FILAD

Losalinar palo shdigo 1D8IRTE0GEAFEEAETARA1EEARL], no endeceg honps fpeaguli . 0jge. jus hefp
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1.3.9. Por fim, dilecida que, a0s & de abril de 2022, fol putlicade o Edital n® 0022022 - SEAD, o EE
para o provimenta de 1.500 (mil & guinhentas) vagas para o posto de Soldado de 2* Classe, além E g E -
de oulras vagas para o poste de Musico. Ma mesma data foi publicade o Edital n.® 00372022 - "™
SEAD, para o provimenia de 100 (cem) vagas para o posto de Cadete, além de outras vagas para - 2 g5
o posto de 2° Tenente QOS. z B LB
. 83
:
1.3.10. Verbera que esses dols Otimas editals faram publicados enquanta ainda estava sub judice E *
a Agdo Civil Pablica n.® 446485-57.201 3.8.09.0051, de modo que ainda inlegravam o cadasiro de -4 E
reserva: i} cerca de 850 {oitocentos e cingquenta) candidatos aprovados para o posto de Soldado =
de 2* Classe, relativos ao concurso de 2012, e i) cerca de 80 (sessenta) candidatos aprovados = »
para o posto de Cadete no cerfame de 2012, todos em plenas condigies de ingressarem . 3§
imediatamente nos quadres da Policia Militar do Estado de Goids, carente hd anos de efetive © £
policial. .
]
1.3.11. Argumenta, ainda, que o efetivo da Policia Militar do Estado de Goias esta estimado em i
apenas 1.3 {um tergo) do quantitativo previsto na Lei Estadual n.® 17.866/2012. Além disso, !
lembra gue, constantemente, ocorrem aposentadorias e evasbes nos quadros da PMGO. Logo, B
jusiifica que havia. em todos estes anos, inequivoca necessidade de novos militares e a efetiva &
disponibilidade orcamentéria para preencher tas postos. b
]
£
1.3.12. Ressalta gque a abertura de novo concurso, em 2022, para o provimento de 1.500 ({mil e E-
guinhentas) vagas para Soldado de 2* Classe e 100 (cem) vagas para Cadete, atesta cam g
clareza solar a inequivoca necessidade de efelive para a Corporagdo, bem como a -
disponibilidade financeira do Estado. ?__3
]
!
1.3.13. Assim, explana gue a presenle acho visa obler o reconhecimento do direito subjetivo & ?
nomeagdo de todos os aprovados no certame regido pelo Edital n.® 001/2012, de modo que o )
Poder Judicidrio determinasse a canvocacio destes aprovados, nos limites guantitativos do Edital R?
. 0022022 - SEAD e do Edital n.® 0032022 — SEAD, respectivamente para os Soldados de 2° '
Classe e para os Cadetes, isio @, até o total de 1.500 (mil & quinhentas) vagas, no primeiro caso, E
& até o total de 100 (cem) vagas no segundo caso. 3
¥
1.4. BEm contramazdes o Apelado pugna pelo desprovimenio do recurso (mov. 56). E

1.5. Instada a manifestar, a doula Procuradaria Geral de Justica, por meio de sew ilugtre
representante, O, Waldir Lara Cardoso, manifestou-se pelo conhecimenio e desprovimento da
Remessa Mecessaria e da Apelagio Civel. (mov. 65).

2, Admissibilidada
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Eokt
2.1 Presentes os pressupostos processusis atinentes 8 espécie, conhego do apelo, passando & g b
U3 analise ';E =
Eifs
L -
2

3. Do mérito

3.1, A questdo a ser analisada no Recurso sub examine diz respeilo ao direilo subjetive a
nomeagao de candidatos aprovados fora do numero de vagas previstas no edifal, no caso do
surgimento de novas vagas dentro do prazo de validade do concurso,

SEESVET RTOTSEOSST

P oFEEIOI4 - CIFIVIVHD OO0 & TAATD ORSio0HEds

3.2 Sequndn a [urisprudéncia, em relacio os candidatos aprovados dentro do ndmern de vagas g
previstas em edital, a Administragio poderd, dentro do prazo de validade do processo sebelivo, ]
escolher o momento em gue se realizard a nomeatgdo, mas ndc poderd dispor scbre a progria §
nomeagio. Essa passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um E
dever imposlo ae Poder Pablico. \

E

3.2.1 Sobwe o tema, destaco as ligdes, em sede doulringria, da |. Ministra Carmen Licla, no B
sentido de que: a convocagdo langada a sociedade mediante edital poblice vincula a E
Administragdo Poblica a seus termas, tal como vinculados a ele ficam os interessados em o
participar do certame. [ ROCHA, Céarmen Licia Antunes. Principios Constitucionais dos H
Senidores Publicos, 580 Paulo: Sarana, 1990, pgs. 273-224) 'g‘

E

3.3, Mo entanio, ndo podemos dizer o mesmo daqueles aprovados fora do numero de vagas E
previstas em edital, ou seja, dentro do cadasto de reserva. 1)

b

§

3.3.1 Prima facie, os referidos candidalos possuen mera expectativa de direito 8 nomeacao, 5
situacio que, apenas excepcionalments, se comodard em direito subjetivo. E

]

i

1.3.2. E certo que, &m regra, o direito subjetivo dos aprovados de serem nomeados nfo se u
eslende a lodas as vagas exislentes, nem sequer as surgidas posteriormenie, mas apenas .
anuelas previstas no edital de concurso. *

E

3321 A aprovacio além do nomero de vagas faz com que o candidale passe a integrar wm H
seleto grupo denominado cadasiro de reserva. Incumbe, assim, & AdministragBo, no ambito de E
seU espago de discricionariedade, avaliar, de lorma racional e eficiente, a convenigncia e :
oportunidade de novas convocagdes durante a validade do certama. 4

4

]

H

H

Q

-

3
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3.3.2.2 O surgimento de novas vagas duranie o prazo de validade de concursa nao gera,
autornaticamente, um direilo 4 nomeagic dos candidalos aprovados fora das vagas do edital,
VeI MESIMO QUE NOW0 CONCUrso seja aberio duranie a validade do primeiro.

oTTEnEn
TEATT WWlWEWD 4 F

o CHESCOAd - CITYENEL OO0 X TIATD OESIOoEs
BO' 365 '0T S CXOTRA

3.3.2.3 O provimento dos cargos depende de andlise discricionania da Administragic Publica
moldada pelo crive de conveniéncia e oportunidade. E que. a despeito da vacincia dos cargos o
da publicagdo do nowo edital durante & validade 9o concurso, podem surgir circunstancias e
legitirnas razdes de inberesse pablico que justifiqguem a inocorréncia da nomeagio no curtd prazo,
de modo a cbetaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetive & nomeagao
dos aprovados em colocacdo além do ndmero de vagas.

SYIEDET PROEJEQSST 1AW -

31.2.3. Em suma, a nomeacio dos candidatlos aprovados em concurso pdblico akém do ndmero de
vagas do edital &34 sujelta & discricionanedade da Administracdo Publica, nio menos verdadelro
& que essa discricionariedade deve ser exercida legitimamente.

£ L T Se e

3.4, Desse moda, nenhum candidato, esteja ele dentro ou fora do nimero de vagas do edital,
pode ficar refém de condutas que, deliberadamente, deivem escoar, desnecessanaments, o
prazo de validade do concurso para gue sejam nomeados, apenas, 05 aprovados em novo
CONCUMNSD.

3.4.1 5e a Adminislragio decide preencher imedialamenle delerminadas vagas por meio do
necessdrio concurso, & existem candidatos aprovados em cadastro de reserva de concursa,
ainda, valido, o principic da boa-ié vincula a discricionariedade da Adminisiradao & Ihe imphe o
necessario preenchimento das vagas pelos

aprovados no certame ainda em validade.

3.5. Com base nessas premissas, podemas interpretar de maneira mais adequada o que dispde a
propria Consbiluiclo de 1988 sobre o lema. Em seu arl. 37, IV, A Carta da Repiblica garanie
prioridade aos candidatos aprovados em concurso publico préavio, nos seguintes termos:

Art. 3T

{d

IV « durante 0 prazo imprerrogavel previsio no edital de convocacao, aquele
apravado em concurso piblico de provas ou de provas e litulos serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para SsSEUMIr cargo ou
emprego, Na careira.

31.5.1. Ante o exposto, nota-se, que ndo se impede a abertura de novo concurso enguanio
restarem candidatos aprovados em ouiro concurso ainda na validade. Essa orentagao &
abarcada pela ilustre Min. Carmen Licia, ao proferir seu volo condulor do julgamento do MS
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oTTEnE]

24,660, ocasido am que didaticamente asseniou:

TEATD VD G F

CIFIYUNED O0 X TAALC ORFEIO0EE

*{...) nos termas constitucionalmente postos, ndo inibe a abertura de novo
concurss a existéncla de candidatos classificados em evento ocomido antes.
0 que no & permile, no entanto, no sistema igente, & que, durante o prazo
de validade do primeiro, os candidatos classificados para os cargos na
selecho anferior sejam preleridos por aprovados em nave certame” (M3
24860, Relatora Min, Ellen Gracie, Relalora p! Acdrddo Min, Carmen Licia,
Tribunal Pleno, DJe 23-09-2011).

D000 AT 4 ETOTWA

SYIEDET YEOBJEQSST 1AM -

3.5.2. Nesse contexlo, ainda que o edital de um concurso pablico lenha previsio, inicialmente, wm
numere deferminado de vagas para certo cargo, terdo pricridade os nele aprovados enguanio
perdurar a vigéncia do certame

P CENSDO034 -

3.5.3 A eventual inobservancia dessa kbgica ofende o j& referido art. 37, inciso IV, da Constituigdo
da Replblica, bem como a Somula n® 15 do STF:

“Dantro do prazo de validade do corcurso, o candidato aprovado fem o
direito & nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem observdncis da
classificacio”

31.6. Anite o exposto, conclui-se que o candidato aprovado em concurso plblico tem direito
subjetivo & nomeagio, nas seguintes hipdteses:

CUSETORYSE] #p CRUSETERI03E - O3 USRToegeg

=4 €=

a) aprowagdo dentro do ndmero das vagas editalicias;
b) pretenigio na nomeagao por inobservancia da ordem classificatania;

) ou, tendo sido aprovado fora do nimero de vagas, haja a pretericio
arbitréria ou imotiveda da Administragio. no caso de surgimento de novos
cargns ou de aberfura de um novo cerfame.

3.7. Por preterigdo arbitrdria e imotivada por parte da administrag8o, entende-se o
comportamenta tAcito ou expresso do Poder Plblico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeacao do aprovado duranie o periodo de validade do certame, a ser demonsirada de
forma cabal pelo candidato.

3.8 Do compulsn dos autos, percebe-se, claramente, a ocorréncla de pretericfo arhiiréria e
imotivada por parie da Administragéo Publica que sa verificou pelas reiteradas demonstracies da
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Inequivoca e urgente necessidade quantitativa de militares na Corporagic, bem como da
superveniente abertura dos processos seletivos regidos pelo Edital n.® 002/2022. de 8 de abril de
2022, para o provimento de 1.500 (mil e quinhentas) vagas para o posto de Soldado de 2* Classe,
e pelo Edital n.° 003/2022, de mesma data, para o provimento de 100 (cem) vagas para o posto
de Cadete, na mesma instituiglo, quando o certame de 2012 ainda se encontrava sub judice.

oTIgnsy
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3.9. Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal pacificou seu entendimento no julgamento do
RE n° 837.311, ocasido em que fixou 0s pardmetros a serem observados na apreciagdo de
demandas afetas ao tema. O acdrdao, proferido em repercussao geral, restou assim ementado:

SY G0 ET YTOTJ/EC/ST 'wIw] -

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAQ DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAOQ.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU. A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERIGAO. CONVOLAGAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTEGAO DA
CONFIANGA. FORGA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (..) 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas cu a abertura de NnOVO CONCUrsSO Para 0 mesmo
cargo, durante o praze de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito 38 nomeac8o dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdleses de preterigao arbitraria e
imotivada por parte da administragdo, caraclerizadas por compartamento
tacito ou expresso do Poder Pablico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagao do aprovade durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administrag8o quante & convocagdo de aprovados em
concurso pablico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null). fazendo exsurgir o direito subjetive a nomeagdo, verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionals: |) Quando a aprovagde ocorrer dentro do
numerc de vagas dentre do edital (RE 598.099); i) Quando hcuver
pretericio na nomeacgéo por ndo observancia da ordem de classificagac
(Sumula 15 do STF): lil) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto nove
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericio de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragao nos termos acima. 8, (...) 9. Recurso Extraordinaro a
que se nega provimente.” (STF. RE 837311, Relator Min. Luiz Fux. Tribunal
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Pleno. Julgado em 09/12/2015. Publicado em 18/04/2016)
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3.10 Ainda, considerando a suspensao do prazo de validade do concurso durante a tramitagao da
Aco Clvil Piblica ° 446485-57 2013.8.09.0051, o prazo do concurso regido pelo Edital n.®
001/2012, referente ao provimento de vagas para Soldados QPPM 2* Classe e Cadetes, retornou
a correr aos 8 de fevereiro de 2023, ndo havendo que se falar, pois, em término do prazo para
convocagao dos candidatos. A proposito

vy -
00'CO0 0T &% Xxorwa

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS. CADETE DA PM-GO. DECADENCIA. NAO
VERIFICADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA,
INCOMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL, INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DA ENCAMPAGCAO, COISA JULGADA, CONTINENCIA,
LITISPENDENCIA PARCIAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA E FALTA DE
INTERESSE DE AGIR AFASTADAS. NOMEAGAO. PRETERIGAO DOS
IMPETRANTES. VIOLAGAO DA ORDEM CLASSIFICATORIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. 1. Nao merece acolhimentc a
preliminar de decadéncia, quando nao decorridos cento e vinte dias do ato
coator, no caso, a Portaria n® 11.313/2018-PM do Comandante-Geral da
Policia Militar, que deciarcu como aspirantes a Oficial da Policia Militar do
Estado de Goids, quatre candidates do cadastro de reserva do concurso
plblico regide pelo Edital n® 012012, em preteri¢ac aos demails aprovados
que se encontravam em melhor classificagdo. 2. A nomeagao em todos os
concursos publicos realizados no ambito da Administragdo Pablica do
Estado de Golas & da competéncia administrativa do Governador do Estado,
por isso incontestavel sua legitimidade passiva para a demanda em tela, nos
moldes do art. 37, inc. Xll, da Constituicdc do Estado de Goias. 3. O
afastamento da preliminar de legitimidade passiva implica o reconhecimento
da prejudicialidade das preliminares de incompeténcia do Orgdo Especial
para julgamentc da demanda e inaplicabilidade da Teoria da
Encampacio. 4. Devem ser afastadas as preliminares de colsa |ulgada,
continéncia e litispendéncia parcial quando verificado que ndo ha similitude
de causas de pedir entre a presente demanda e as acdes judiciais
mencionadas pela autoridade impetrada. 5, Nao ha falar em inadequagac da
via eleita ao argumento de que os impetrantes deveriam ter ingressado com
cumprimenta individual de sentenga coletiva na agdo civil pablica n®
0446485 57.2013.8.09.0051, quando evidenciada a distingdo entre as
causas de pedir das demandas. 6. Deve ser rejeitada a preliminar de falta de
interesse de agir em razao de ter expirado o prazo de validade do certame,
por confundir-se com o préprio mérito da demanda. 7. Restando evidenciado
que a validade do concurso foi prorrogada ante a pendéncia do julgamento
da agfo civil piblica n® 0446485.57.2013.8.09.0051 pelos Tribunais
Supericres, ndo ha que se falar em término da validade do certame, 8,
Conforme jurisprudéncia consclidada do Supremo Tribunal Federal (RE n.
837.311/P1), em regra, o candidato aprovado fora do nimero de vagas
previstas nc edital de concurso publico possui mera expectativa de direitc a
nomeagdo, a gual podera se transformar em direito subjetivo diante de
siuagdes excepcionais, quando houver a pretericao llegal resultante da nao
observancia da ordem de classificagdo, bem como a pratica de ato arbitréario
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& imotivado da Administracia Piblica, caso surjam novas vagas duranie o
periodo de validade do certame. No caso, o5 candidalos lograram &dlo em
comprovar a preterigdo ilegal e imotivada da Administragio Pablica, em
razfio da nomeagdo espontdnea de quatro candidatos aprovados em
posigio inferior aos impebranbes, por meio de Termo de Acordo Extrajudicial
homologado judicialmente, fato que convola @ mera expectativa dos
pleiteantes em direite pablico subjetive & participacie do Cursa de
Formagdo. 9. A comprovagao da imprescindibilidade de ampliacio do
nimero de Paoliciais Militares, provada por meio de diversos expedientes da
lavra do Comandante-Geral da Policla Militar, afasta a alegagio de
desnecessidade da convocagdo dos impelrantes, em respeilo a
discricionariedade da Administragdo. 10. Nao ha falar em violagdo aos
lirites orgarmentarios & exaustdo orgamentania, ante a comprovacho de que
a maioria dos pleiteantes ja € servidor estadual, sendo certo que as suas
comvocagies ndo acarretard oneragdo dos cofres plblicos.11. Uma vez que
0s impetrantes nao participaram do Curso de Formaglo de Oficlals da
Policia Militar e, sendo a aprovagao neste, imprescindivel para a nomeagao
dos aspirantes, impie-s& a concesso parcial da seguranga, para garantir-
Ihes o acesso ao menclonado curso & as demais fases do certame, caso
aprovados. Seguranca parcialmente concedida. (TJGO, Mandado de
Seguranga (CF; Lel 12016/2000) 5021924-82 20108 08.0000, Rel. Des(a).
ITAMAR DE LIMA. Orgdo Especial, julgade em 10/03/2020, DJe de
10M0E2020)

e L]
TEATY WD

p CERRCOI4 - OIFTYENEL OO0 X TIAID OSSEO0ES
00" GBS OT $¥ (EGTRA

SYIE0VET YROEJEGSST rWIRd -

B3 U T ey

EMENTA: APELACAD CIVEL. ACAD DE CONVOCAGAD EM CONCURSO
POR PRETERIGAD CUMULADD COM PEDIDD DE LIMIMAR INAUDITA
ALTERA PARTE. CONCURSO PUBLICO. EDITAL 01/2012. POLICIA
MILITAR. CADETE, PRETERIGAD COMPROVADA, DIREITO SUBJETIVO.
SUMULA 18 DO STF. CERTAME DENTRO DO PRAZD DE VALIDADE.
HONORARIOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O candidalo aprovado em
CONCUrso pubsico em dirgilo subjelivo a nomeacho, nas seguintes hipdleses:
a) aprovagdo dentro do nimere das vagas editalicias: b) preterigdo na
nomeagdo por inobservancia da ocrdem classificatdria; c) ou, tendo sido
aprovade fora do ndmero de vagas, haja a preterigdo arbitraria ou imotivada
da Administragdo, no caso de surgimento de nowvos cargos ou de abertura
de um novo certame. 2. Por pretericdo arbitraria e imotiveda por parte da
administracio, entende-se o comporamento 1acilo ou expresso do Poder
Puablico capaz de revelar a inequivoca necessidade de momeagio do
aprovado durante o periodo de validade co certame, a ser demonsirada de
farma cabal pelo candidato. 3. Reslou devidamenie comprovada a
pretericio do autor, considerando a comvocagio de candidalos classificados
em posiglies postenones a0 requerents, para iniclacho 9o curso de formagso
& consegquente posse. 4. A prelericdo ilegal e arbitrdria da Administragiio
Publica, consoante demonstrado nos autos, convola 8 mera expeciativa de
direito dos impetrantes em direito pdblico subjetivo & nomeagéo. 5. Dentro
do prazo de validade do concurso. o candidato aprovado tem o direito a
nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem ocbservancia da
clagsificacio. Sumula 15, 5TF. 6. In casu, nota-se que o certame, desde a
sua homologacko, loi alvo de diversas agies judiciais gue esl3o pendenles
de julgaments perante os Tribunais Superiores, néo havendo falar, pois. em
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ToT,

térming do prazo para convocacho dos candidatos que estio sub judice. T,
Consideranda o desprovimento do apelo, majoram-se os honordrios
advocaticios, ex vi do artigo 85, §11° do CPC. APELAGAD CIVEL
COMHECIDA E DESPROVIDA. SENTEMCA MANTIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -» Recursos -> Apelagio Civel
S605771-39.2020.8.09.0051, Rel. Des{a). DESEMBARGADOR JAIRD
FERREIRA JUMIOR, Goidnia - 4% Vara da Farenda Pablica Estadual,
julgads em 1301 22021, DJe de 13/1202021)
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3.10. Desse modo, & o caso de provimento do recurso para reformar 2 sentenga julgando
procadente o pleito inicial.

SYIEDET YROBJEQSST rMIW] -

4. Dispositive

4.1 Do exposto, COMHEGO DA REMESSA NECESSARIA E DA APELAGAD CIVEL E DOU-
LHE PROVIMENTO para JULGAR PROCEDENTES os pedidos inicals, reconhecenda o direifo
subjetive & nomeagido de todos 0% aprovados no certame regido pelo Edital n.” 001/2012,
procedendo-se a sua NOMEAGAD, nos limites guantitativos do Edital n.° 00272022 - SEAD ¢ do
Edital n.* 003/2022 - SEAD, respectivamente para s Soldados de 2° Classe & para os Cadeles,
islo &, alé o lotal de 1.500 (mil & guinhentas) vagas, no primeire caso, e alé o lotal de 100 (cem)
vagas no segundo caso, nos termos da tese afirmada pelo Supremo Tribunal Federal (RE
837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 08M 22045, Info 811).

5. E como voto.

O3 USEIT SRS §P CRUSETEEI038 -

Desembargador iac. Delintro Belo De Almelda Filho
Relator

(documento dsfado & assinado elefromicaments)
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Comarca de Goinia
4* Camara Givel

Impetranta: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Imptrado: ESTADD DE GOIAS
Relator: Desembargador Didc. DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO
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) - g ]
APELACAD CI\ pot
Comarca de Golania 1A ge
4* Camara Civel Zifg
Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE GOIAS EmS
Apalados: ESTADD DE GOIAS - B2

Relator: Desembargadar DiAc. DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO E g

.

£E

= =

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELAGAD CIVEL. ACAD B

CIVIL PUBLICA. EDITAL 0412042, POLICIA MILITAR. g

PRETERIGAO COMPROVADA. DIREITO SUBJETIVO. SUMULA 18 g

DO STF. CERTAME DENTRO DO PRAZD DE VALIDADE. H

1. O candidate aprovado em concurso pablico tem direilo subjelivo a !

nomeagao, nas saguinies hiptteses:a) aprovagdo dentro do ndmero E

das vagas editalicias; b) preteriglo na nomeagdo por inobservancia L

da ordem classificatdria; c) ou, tendo sido aprovado fora do ndmero L

de vagas. haja a preterigdo arbitrana ou imotivada da Administragio, B

no caso de surgimento de novos cargos ou de abertura de um novo L

certame g

2. Por prefericho arbitraria & imoltivada por parte da administragio, ;

entende-se o comportamento tacito ou expresso do Poder Publico .

capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagéo do :3,

aprovado durante o periodo de validade do certame, & ser A

demonstrada de forma cabal pelo candidato. i

3. Do compulso dos autos, percebe-se, claramente, a ocoméncia de
prederigio arbitrdna e molivada por pare da Administragiio Pablica
que s verificou pelas relleradas demonstragies da inequivoca &
urgenle necessidade quantitaliva de militares na Corporagio, bem
como da superveniente abertura dos processos seletivos regidos palo
Edital n." 00252022, de 8 de abril de 2022, para o provimento de
1.500 (mil & guinhentas) vagas para o posio de Soldado de 2* Classe,
e pelo Edital n_* 003/2022, de mesma data, para o provimento de 100
(cem) vagas para o posto de Cadete, na mesma instituigio, quando o
certame de 2012 ainda se enconirava sub judice

4, Considerands a suspensho do prazo de validade do concurso
duranie a tramitagdo da Agdo Civil Pablica ® 446485-
57.2013.8.09.0051, o prazo do concurso regido pelo Edital n.®
DO12ME, referente ac provimenta de vagas para Soldados QPPM 2°
Classe e Cadetes, relornou a correr aos 8 de fevereiro de 2023, ndo
havendo que se falar, pois, em término do prazo para convocacio
dos candadalos.

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CONHECIDA E PROVIDA.

Tritmnal da Juatics do Estads de Soikm
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ACORDAOD

1. Vistos, relatados & discutidos os presentes amns da REMESSA NECESSARIA E APELACAD
° 50B5698-98,2023,8,09,0051 da Comarca de Goilnia, em gue figura como apelanie
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE GOIAS & como apelado ESTADO DE GOIAS.

SREOVET REAESEQSST

2. Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quinta Terma Julgadora de sua Quarna
Camara Civel, 3 unanimidade de voios, em COMHECER DA REMESSA MECESSARIA E DA
APELAGCAD CIVEL E DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do vato do Relator.

3. Presidiu a sessao de julgamento a Excedentissima Senhora Desembargadora Elizabeth Maria
da Silva

4. Esteve presente o representante da Procuradaria-Geral de Justica

Gaolénia,

Desembargador Diac. Delintro Belo de Almeida Filho
Ralator

({documento datado e assinado elefronicamenta)
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L
ESTADO DE GOLAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201700005011773

INTERESSADO: GUSTAVO SEBBA DEPUTADO ESTADUAL

ASSUNTO: CONCURSO DA POLICIA MILITAR DE 2012
DESPACHO N 145/2018 SEI - GAB

Ementa: Constitucional.  Administrative. Concurse Pablico da Policia
Militar de 20M2. Agio civil pablica. Inclusio todos candidatos
classificados em cadastro de reserva por ordem judicial. Possibilidade de
corvocagio. Conveniéncia da Administragio i luz do interesse pablico

I. Irata-se de consulta sobre a possibilidade de convocagio de candidatos aprovados nas
primeiras fases do concurso publico da Policia Militar regido pelo Edital n® 001, de 17/1002012, publicado
no Ihario Oficial do Estado n® 21,451,

2. A awointitulada “Comissio dos Aprovados em Cadastro de Reserva™, em
requerimento subscrito por Jessé Azevedo [antas, sustenta, em resumo, que: i) (0 Mimistério Pablico, via
agdo civil pablica, postulou fosse declarado que wodos os candidatos aprovados nas provas ¢serilas, no lesle
de aptiddo fisica, na avaliagio médica e recomendados na avaliagio psicoldgica e na avaliagio de vida
pregressa nos concursos pablicos para Cadete e Soldade da PM-GO (edital 001/2012) ficavam
classilicados ¢m cadastro de reserva ¢ ndo climinados; 1i) na mesma demanda, o1 requenida @ condenagiio
do Estado a “convocar ¢ nomear 1odos 05 candidalos classificados no referido concurso, “inclusive os
integrantes em cadastro de reserva”; iii) a sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos; iv) a
apclagio do Estade [oi parcialmente provida “tdo somenie para delerminar que a convocagio do
quaniitativo de aprovados seja correspondente ao valor atualmenie despendido com o subsidio do SIMVE,

3, No mesmo requerimento, afirma-se que: 1) ainda hi cerca de 845 candidatos aprovados
em cadastro de reserva no concurse PM-GO/20127; i) o Fstado vem convocando imtegrantes do refendo
cadastro de reserva, conforme, entre outros atos, a Portaria n. 009654, de 04 SET 2017, do Comandante-
Geral da PM; iii) por ocasifo da inclusfo em curso de formagio ocorrem abstenedes que somam em média
30% dos convocados; iv) existem cerca de 3000 vagas de Soldados a serem preenchidas,

4. Instada a se manifestar, a Procuradonia Judicial, defende, em sintese, que: i) na agio
civil pablica n® 0446485.57.2013. 809.0051 foram questionados, enire culros itens, a cliusula de barreira;
i) o acordio que julgou a apelacio do Estado ainda nio transitou em julgado; i) o cumprimento do
acdrdio tem se dado de forma rigorosa nos autos de execugdio provisona n® 0341268.54.2015.809.0051; iv)
em 13 no novembro de 2015, foram nomeados na qualidade de sub judice 732 candidatos (40 cadetes, 7
musicos e 685 soldados combatentes); v) além de 21 absiengdes houve delerminac3o para novas
convocages alé que se alcancasse a cifra minima de RS 858.081,90: vi) nem todos os candidatos incluidos
em cadastro de reserva em razdo da quebra da clausula de barreira foram nomeados em razdo do limite
fixado no acorddo; vi) varios candidatos do mencionado cadastro de reserva ndo abarcados pelo limite dos
valores do SIMVE impetraram mandado de seguranga, mas as ordens foram denegadas. Diante de (ais
argumentos, opinou “pela impossibilidade de nomear todos os candidatos integrantes do cadastro de
reserva do Concurso Pablico para provimento dos cargos de Soldado e Cadete da Policia Militar do Estado
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de Goids, regido pelo Edital n® 012012,

5. A Supenntendéncia Central de Administragio de Pessoal ponderou que o prazo de
validade do concurso estaria vencido.

6. Em prnmeiro lugar, cumpre examinar as regras do edital disciplinador do certame:

166, Serfo selecionados e convocados para Avaliacdo Médica, Avaliagio psicologica e
Avaliagio da vada pregressa e inveshigagiio social, todos os candidatos aptos no Teste de
Awaliacio Fisica.

167, Estio apios para incorporagio/inclusio’matricula todos os aprovados dentro do ndmero

de vagas, de acordo com Anexo | = Chadro de vagas.

171. Estarfo eliminados, ainda. os candidatos gue:
171.1. ndio comparecerem nos dias de aplicagio de provas, dos testes e das avaliacies,

171.2. nio forem selecionados no limite de 03 {cinco) vezes o nimero de vagas para comecio
da prova de redagiio;

171.3. ebtiverem nota zero na prova de redagio;

171.4. forem reprovados no Teste de Capacidade Técnica (para Soldado Masico);
171.5. ndio forem convocados para Teste de Avaliacio Fisica;

1716 for considerado INAPTO no Teste de Avaliagio Fisica,

1717 for considerado INAPTO na :\.\'a]:la;ﬂ.ls Medica ou MNAD RECOMENDADD Aa
Awaliagio Psicoldgica ou FIC;

171.8. ndo for selecionado dentro do nimero de vagas, acrescido 10% da reserva para

imcorporagio/inelusio' matricula;
171.9 niio comparecer na data prevista para incorporasdo/me lusio/matricula;

171.10. enquadrarcm-s¢ em outras situagies previstas neste Edital,

174. Os candidatos serfio nomeados, sepundo a necessidade da Corporagio da Policia Militar,
a partir da homologagio, conforme Edital de convocagiio, que desagnara data ¢ horano para

COMparcCimento.

177. A Policia Militar reserva-se o direito de proceder is inclusdes ¢ matriculas nos moldes da

legislacio do servigo militar ¢ de sua repulamentagio, em nimero que atendn &0 interesse ¢ s
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necessidades do semvigo, até o nimero de vagas ofertadas, conforme Anexo 1 - Quadro de
vagas e, aimda convocar, dentro do cadastro de reserva na porcentagem de 100 dos aprovados
para reposicio de candidatos desistentes, demtro do prazo de vigéneia do concurso, com
validade de e 01 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Gnica ver, por igual periodo, de
acordo com a necessidade, conveniéneia e oporiunidade da Administracio Pablica Militar.

7. Pelo que se observa, a clausula de barreira hmitava o cadastro de reserva a 108 do
nimero de vagas. Enlrementes, diante da declaraclo de inconstitucionalidade do Servigo Militar Voluntirio
Estadual - SIMVE e das inimeras desisténcias entre os primeiros convocados, aquela previsio micial
mostrou-se bastante aquém das necessidades da Administraciio Pablica. Nesse passo, convém ressaltar que
esla Casa foi consultada sobre a possibilidade de ampliar o cadastro de reserva dagueles certames nos autos
do processo n” 201300016001727 e a resposta fon afirmativa, conforme DESPACHO “AG™ N°
033352013

4. Esclarego que a Admimstragio Publica tem a prerrogativa de, discncionanamente, eleger
critériog de selecio pablica que melhor se afinem a0s seus interesses, podendo assim
determmar mitagdo quantitativa para habiltados em cadastro de reserva (num proposito de
restringir os gprovados a um grupo com maior grau de exceléncia). Todavia, deve o
admimstrador ponderar a real necessidade do servigo 4 qual s¢ destinam os provimentos
proporcionais pelo ceriame plblico, de modo a ndo adolar limite que, a par de gerar a
assmalada contengiio de quantidade de candidatos melhor selecionados, culmina por dificultar
o suprimento das caréncias funcionais da Administragio

9. Dessante, numa compreensdo iécnico-jurfdica apenas, & alleragdes dos editais dos
concursos, para ¢feito de atmbuir ao cedastro de reserva as vagas correspondentes a todos os
cquivalenies aprovados, sem hmitagio quantitativa, ¢ valida E disso decorre também a
legitimidade de mudanca ediialicia para novo prazo de validade do certame, tormo este que
perfilha o art. 37, 11l, da Constituigdo Federal, ¢ segue o propdsito de maior aprovertamento
dos aprovados nos auals concursos, avitindo-se a exigéncia de abertum, em tempo proximo,

de novas selegies para o provimento das vagas de ocupagiies castrenses

£. Na petigio imcial da indigitada agio civil piblica, o Mimisiéno Publico afirma que:

E dos auios que foram aprovados recentemente para o posto de Cadete 60 candidatos no
concurso piblico regedo pele edital n.” B, de 17/10/2012, acrescidos de 30% de cadastro de
reserva. Apesar dessa previsio editalicia, existem entre 120 e 130 candidatos considerados
pela Admimistragio Pablica comio “aptos™ e “recomendados™. mas que estariam ehmimados do
certame [...]

O mesmo se di em relagio soz candidatos do concurso ru]h'l:il:\u de Soldado, que consla com

1050 aprovados no concurse pubhico regido pela edital n® 001, de 17/1002012, acrescidos de
50 de cadastro de reserva. Todavia, entre 1300 e 1400 candidatos considerados pela

Adminstragio Pablica como “aptos” ¢ “recomendados”, porém climinados do certame.
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9. Apesar da realizagdo de novo concurso piblico para a sele¢do de Soldados e Cadetes
em 2016 (Edital n. 005 de 06 de setembro de 2016), a necessidade da Administragdo Puablica ndo foi
suprida e, por isso, ja foi anunciado um novo concurso para a contratagdo de 1.920 soldados de 3° Classe e
80 Cadetes. Por meio da Portaria n® 0747/2017/SSP, o Secretdrio de Seguranga Publica institui Comissdo
Especial para acompanhar o referido processo seletivo.

10. Como visto, a sentenga e o acorddo proferidos na ACP n° 446485.57.2013.809.0051
suprimiram a clausula de barreira do certame de 2012 ao julgarem procedente o pedido de inclus3o em
cadastro de reserva de todos candidatos aprovados nas provas escritas, no teste de aptiddo fisica, na
avaliacdo médica e recomendados na avaliagdo psicologica e na avaliacio de vida pregressa nos concursos
publicos para Cadete e Soldado da PM-GO (editais n°. 001, de 17/10/2012).

11. Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
chamada clausula de barreira, conforme demonstra a ementa adiante reproduzida

Recurso Extraordinirio. Repercussio Geral. 2. Concurso Pablico. Edital. Cliusulas de
Barreira. Alegagio de violagio aos arts. 5°, caput, ¢ 37, inciso |, da Constituigdo Federal. 3
Regras restritivas em editais de concurso pablico, quando fundadas em critérios objetivos
relacionados ao desempenho meritonio do candidato, ndo ferem o principio da 1sonomia. 4. As
cliusulas de barreira em concurso piblico, parma selegio dos candidatos mais bem

classificados, tém amparo constitucional. 5. Recurso extraordinano provido.

(RE 635739, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-193 DIVULG
02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014)

12. Do voto vencedor, colhem-se as seguintes passagens:

Assim, pode-se definir a cliusula de barreira como espécie de regra editalicia restritiva que,

embora ndo el o candidato pelo d penho nfenor ao exigido (v.g: mimmo de

acertos, tempo minimo de prova), obstaculiza sua participac3o na etapa seguinte do concurso

em razio de ndo sc encontrar entre os melhores classificados, de acordo com previsio
numénca preestabelecida no edital

)

Portanto, nio se pode perder de vista que, ontologicamente, o concurso pablico, por enténo
de impessoalidade, visa a selecionar 0s mais preparados para o desempenho das funcdes
excrcidas pela carreira na qual se pretende ingressar. A impessoahidade implica, entre outros
vérios fatores, o critério meritdrio, que nio distingue os atributos meramente subjetivos, mas
aqueles relacionados ao preparo técmico do candidato para o exercicio da fungdo pablica.

Distingdes fundadas em caracteres objetivos relacionados o d penho do candidato, como
a diferenciacdo de notas conquistadas nas provas do certame, tomam-se essenciais para
qualquer concurso, ma medids em que tomam possivel § Administragio a afenglo,
qualificacdo e seleclo dos cidaddos mais capazes para exercer as fun¢des pablicas. Nio ¢
incomum, portanto, que 3 maioria dos certames utilize de critérios como esse, baseados nas
notas istadas pelo candidato ou na sua mekhor classificac®o entre os demais candidatos.
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Regmas diferenciadoms de candidatos em concursos pablicos, que igualmente utilzem fatores
de discrimen relacionados 2o desempenho menitone do candidato ou & sua classificagio no
certame, também podem estar justificadas em mzio da necessidade da Administracio Pablica
de realizagio eficienie ¢ eficar do concurso. Muitas veres, como parece dbvio, a delimitagio
de um nimero especifico de candidatos para participacio em fases mais avancadas de um
concurso torna-se fator imprescindivel para sua concretizagio com base na exigéncia
constitucional de eficiéncia. Parece sensato considerar, nessa linha, que essa delimitacio
numénca de candidatos deva guardar pertméncia logica com o nimero de vagas oferecido no
edital, além de outros fatores, como a disponibilidade de recursos humanos e financeiros para

a realwagdo do certame

Ohbservamos que, comumente. o exame psicotécnico ¢ o curse de formagio constituem etapas
dispendiosas e, por isso, a Adminisiragio costuma estabelecer “cliusula de barreira™ anies
dessas fases. Dentro dessa perspectiva financaira ¢ de cficdncia admamistrativa, serm
desarrazoado permitir que um namero imprevisivel de candidaios, ainda que classificados,
realizasse o refendo exame, considerando a imitagio de vagas previstas no edital. Desde que
fundadas em critérios de discrimem adequados, as cliusulas de barmreira podem justificar-se
com base na consecugio desses fins por parte da Admimistragio Pablica, sto & com
fundamento na realizagio eficiente ¢ eficaz dos cenames publicos. Outra siluagdo comum de
previsdo de “clivsula de barrera™ em editmis sfio as notas de corte da prova objetiva, que
estabelecem que - entre 0% ndo eliminados — terd sua prova discursiva avaliads apenss nimero
predetermmade de candidatos, considerando-se o custo operacional do concurse. Nesse ponto,
destacamos que o expediente ndo constityi apenas uma medida operacional fundada em
questhes financeiras, mas também na limitagio de recursos humanos presente na maioria dos
concursos. A resir 'I.:iu de 1mni:|pum=x da e‘lupn discursiva & meduda muilas vezes necessing i
adequada comrecio das provas pela comissio avaliadora do concurso, dentro dos prazos
estabelecidos pehs edital Ihm a puhl‘u;-\:iu dos resultados ﬂv cala fase Trala-se de um
imperative determinado pela limitagio de tempo e de recursos humanos ¢ administrativos.

13. No presente caso, observa-se o critérios financeiro, operacional ¢ de eficiéncia na
publicagio dos resultados ndo se aplicam na medida em que os candidatos mcluidos judicialmente no
cadastro de reserva passaram por todas as etapas do certame.

14, Assim, a Onica justificativa para a manuten¢do da cliusula de barreira prevista no
item 171.8 do edital seria o critério mentorio, ou seja, a necessidade de selecionar os candidatos que
tenham demonstrado estarem melhor capacitados para o exercicio da funclo pablica, ou seja, cujo preparo
técnico tenha exsurgido da obtenglio das maiores notas.

15, Nesse conlexlo, cabe 4 Administracio Piblica, em especial a0 Comandante-Geral da
Policia Militar e a0 Secretirio de Seguranga Pablica, avaliar se os candidatos remanescentes no cadastro de
reserva, a partir das notas obtidas no certame, relinem o preparo técnico necessano para o exercicio das
respectivas fungdes.

16, Em outras palavras, cabe aos dingentes maxaimos dos orgaos de seguranca pubhica,
em decisio fundamentada, avahiar se os candidatos incluidos judicialmente no cadastro de reserva daquele
concurso redanem os atributos técnicos ¢ profissionais necessarios para o combate ao crime nas ruas

17. Em sendo positivo o juizo de valor das referidas autoridades sobre as qualidades
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profissionais dos candidatos remanescentes ndo haverd dbice juridico & sua convocagio de alguns ou todos
eles, segundo a necessidade ¢ conveniéneia da Administragio Pablica.

18. Impende considerar que a expiragdo do prazo de validade do concurso nio constitul
obsticulo & convocagdo, tendo em vista gque a sentenga e o achrddo proferidos na ACP n®
446485.57.2013.809.0051 reportam-se ao quadro fitico existente quando o prazo de validade do certame
ainda estava em curso. Vale dizer, a situagdo dos referidos candidatos estd resguardada pelas decisdes
Judiciais enguanto ndo forem modificadas. Afinal de contas, os provimentos junisdicionais em guestio tem
natureza declaratona, constitutiva negativa da elimina¢io e condenatoria.

19. A Procuradonia-Geral do Estado deverd ser comunicada da decisio que vier a ser
tomada a fim de avaliar a sua repercussio sobre a aglio civil pablica n® 446485 572013 809.0051, haja
vista a exasténcia de recursos pendentes nos Tribunas Supeniores, bem como nas demandas individuais dos
candidatos incluidos no referido cadastro de reserva

20, O modemo Direito Administrative vem  preconizando cada vez mais uma
Admimstragio Pablica Consensual, conforme demonstra abalizada doutrina:

“A atividade de consenso-negociagio entre Poder Pablco ¢ particulares, mesmo informal,
passa a assumir papel importante no processo de identificaclo de interesses plblicos e
privados, tutelados pela Admumstragio. Esta ndo mas  detém  exchsmidade no
estabelecimento do interesse plblico; & discricionanedade se reduz, atenua-se a pritica de
mposigiio umilateral ¢ autontana de decisdes. A Admimstragio volia-se para a coletividade,
passando a conhecer melhor os problemas e aspiragdes da sociedade. A Adminisiragio passa
a ter atrvidade de mediagiio para dinmir e compor conflitos de interesses entre vanas partes ou
entre esias ¢ a Administrag3o. Dal decorre um novo modo de agin, ndo mais centrado sobre o
ato como instrumento exclusivo de definicio ¢ atendimento do mmteresse pablico, mas como
atividade aberta & colabora¢io dos individuos. Passa a ter relevo o momento do consenso e da
participagio™. (MEDAUAR, 2003, p. 211)

“No moderno Estado Democritico de Darerto, eficiente, pluralista, democratico ¢ prestacional,
a Admimistragio Pablica aperccheu-se de que, muitas veres, nio consegue agir onde nio
consegue convencer. Messe sentido, mandar e sancionar por meio de decisbes unilaterais ¢
exccutinias pode ser um sistema cficaz quando sc trata de impor 8 ordem ¢ asscgurar o
respeito ds leis, entretanto, irala-se de mecanismo insuficiente para polarizar as energias
soCias com vistas @ consecugio dos objetivos propostos™ (BATISTA JR; CAMPOS, 2014, p
36

21. O atendimento do pleito dos candidatos parece convergir para o interesse piblico
concernente ao imediato aumento efetivo da Policia Militar com vistas ao combate 4 criminalidade, além
do que, poderd evitar questionamentos judiciais por ocasio da realizaglo de novo concurso para
COrporaglo neste ano.

22, Com tas consideragoes, deixo de aprovar o Parecer n® (0265/2018 da Procuradoria
Judicial.

23, Onentada a maténa, remetam-se o3 autos 4 Secretana de Gestao ¢ Plancjamento ¢ a
Secretana de Seguranga Pablica.
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Luiz Cészar Kimura

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO | aos 28 do més de mao de
2018

SEiI —. 1Documento assinado eletronicamente por LULEZ CESAR KIMURA, PROCURADOR-GERAL DO
ol [ﬂ ESTADO, em 30052018, as 17:04, conforme art. 2°, § 2°, 111, "B", da Lei 170392010 e art. 3"B, 1,
eletrbnica do Decreto n® 88082016

A autenticidade do documento pode ser confenida no site hitp://sei.go.gov.br
pber [seicontrolador_externophplacae=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
g informando o chdigo verificador 2671827 e o codigo CRC FADAGIDY.

Referéncia: Processo o 201 700005011773 SEI 2671827

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS — PALACIO MAGUITO VILELA — AVENIDA EMIVAL
BUENO, QUADRA G, LOTE 01, PARK LOZANDES CEP: 74.884-090 — GOIANIA — GOIAS - E-MAIL:
majoraraujo@assembleia.go.gov.br — Cel. (62 9 8413-1874)

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100390035003500360033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:majoraraujo@assembleia.go.gov.br

08/11/2019 SEI/GOVERNADORIA - 9971591 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Procuradoria
eral da
Estado

= A

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900005002798
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1738/2019 - GAB

EMENTA: CONCURSO PUBLICO. EDITAL N°
001/2012. CONVOCAGAO DE CANDIDATOS
APROVADOS NO CADASTRO DE RESERVA.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO. POSSIBILIDADE DE
CHAMAMENTO SE CONVENIENTE AO
INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (LRF, ARTIGO 41
DO ADCT E LEI ESTADUAL N°20.245/2018)
INCIDENTES EM RAZAO DOS REFLEXOS
FINANCEIROS DA ADMISSAO. SITUAGAO DE
CRISE FINANCEIRA NO ESTADO DE GOIAS QUE
DENOTA A INVIABILIDADE DA CONVOCAGAO.
PRECEDENTES DESTA CASA.

1. O Superintendente do Comité Gestor de Gastos da Secretaria da
Economia, no Despacho n°® 362/2019 CGG (9291803), busca analise desta Procuradoria-
Geral a respeito da juridicidade de convocacdo de candidatos aprovados no cadastro de
reserva do concurso da Policia Militar impulsionado pelo Edital n° 001/2012, conforme
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solicitacdo de membro parlamentar nesse sentido. Consta primaria apreciacdo da questao
principal por esta instituicdo, no Despacho n° 145/2018 SEI GAB (2671827)%, no sentido da
possibilidade juridica da convocacdo, a se dar segundo a conveniéncia e necessidade da
Administracdo Publica.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria da Casa Civil, no Despacho n°
160/2019 ADSET (6300888), sem exarar manifestacdo conclusiva, fez relato quanto ao
processo acima e apontou alguns outros processos com tema analogo, enviando o presente
feito, porém, & Superintendéncia de Legislacdo, Atos e Assuntos Técnicos da Secretaria da
Casa Civil para se pronunciar a respeito de eventual interesse na convocacdo. O
Superintendente respectivo, entdo, no Despacho n° 161/2019 GERCAL (6749920), instigou
a Secretaria da Economia, por seu Comité Gestor, para apreciagdo da questdo, considerando
0 preceituado no artigo 5° do Decreto Estadual n°® 9.376/2019.

3. Ato continuo, o aludido Comité Gestor, no Despacho n° 362/2019 CGG
(9291803), conteve-se em devolver os autos a esta Procuradoria-Geral “para andlise e
manifestacdo acerca da viabilidade juridica do pleito”.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1307
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3.1. Brevemente relatados, prossigo.

4. Como observado pela Procuradoria Setorial da Secretaria da Casa Civil
(Despacho n° 160/2019 ADSET), o assunto deste feito correlaciona-se a outros processos
em que debatido o direito de convocacdo de candidatos aprovados no cadastro de reserva do
concurso em tela. Consideradas as peculiaridades de cada um desses autos é fator comum nas
orientagBes desta Procuradoria-Geral que, nas hipdteses em que viavel juridicamente a
nomeacao do candidato, ou mesmo outra espécie de providéncia administrativa que provoque
aumento de despesas publicas com pessoal e encargos sociais, pesam fortes restricbes de
ordem constitucional, legal e infralegal, no aspecto orcamentario-financeiro. E o que
demonstro com alguns excertos, abaixo, dos articulados desta institui¢cdo sobre o tema.

5. Nos autos n° 201900003000916, pelo Despacho n°® 439/2019 GAB
(ratificado pelo Despacho n° 579/2019 GAB; 6907946), esta Procuradoria-Geral discorreu
que:

1. Versam os autos sobre pedido formulado por candidatos aprovados no cadastro de
reserva do concurso de Cadetes da Policia Militar, realizado em 2012, objetivando a posse
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e matricula no Curso de Formacéo, haja vista a celebragdo de acordos com candidatos
habilitados em posicéo inferior.

(..)

15. Conforme j& consignado no Despacho n° 277/2019 GAB (6076444), caberia as
autoridades da alta Administracdo Estadual deliberar sobre a eventual convocagdo dos
requerentes, segundo a conveniéncia para o servigo publico, pois, na hip6tese dos autos, ndo
se antevé direito subjetivo de nomeac&o.

(..)

21. (...) o impacto or¢camentério da convocagdo dos requerentes embora néo seja elevado
(R$ 111.419,36) também n&o é desprezivel, considerando a grave crise financeira
enfrentada pelo Estado.

22. Outrossim, h& informagdo da Secretaria de Estado da Economia de que em 2018 ndo
houve respeito aos limites de gastos de pessoal previstos na Emenda Constitucional n°
54/2017 e na Lei de Responsabilidade Fiscal:

"Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada exercicio, ndo podera exceder,
no ambito de cada Poder ou 6rgdo governamental autbnomo nominado no art. 40, o
respectivo montante da despesa corrente realizada no exercicio imediatamente anterior,
acrescido da variagdo do indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor Amplo - IPCA- ou da
Receita Corrente Liquida - RCL, relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho do
altimo exercicio antecedente ao do orcamento em vigor.

Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento do limite
ali previsto, as seguintes vedagdes ao Poder ou 6rgdo governamental autdbnomo
responsavel por ele:

(..)

1V - admissao ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de
cargo de chefia e de direcéo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, séo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no
eXCesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
111 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, saude e seguranga;"
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23. Apesar da ultima solicitacdo do Comandante-Geral da Policia Militar, no sentido de
convocar os candidatos melhor classificados (6542822), ndo se pode olvidar o
pronunciamento da Superintendéncia Central de
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Administracéo de Pessoal da entéo Secretaria de Gestao e Planejamento, referida no item 7
do Despacho n° 277/2019z2,

24. As razBes acima apontadas somam-se as contidas nas informagdes prestadas pelo
Governador do Estado no mandado de seguranca n. 5021924.92.2019.809.0000, impetrado
pelos requerentes:

“A jurisprudéncia é pacifica no sentido da ndo ocorréncia de preteri¢do no caso de
nomeagao de candidatos aprovados em posicéo inferior aquele que pretende ser nomeado
em virtude de decisdo judicial.

()

De fato, os candidatos que foram beneficiados por liminares e que foram aprovados em
curso de formagdo gozam de situagdo peculiar ...

()

Diante do quadro atual, foi editado o Decreto Estadual n. 9.376/19, o qual estabelece
“medidas de contengdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes, no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e empresas estatais
dependentes”, e o Decreto Estadual n. 9.392/19 que dispoe sobre a “decreta¢do de situagdo
de calamidade financeira no Estado de Goias.”

25. Com essas considerages, deixo de aprovar o Parecer PJ n° 15/2019 (5682486), da
Procuradoria Judicial, ao tempo em que opino pelo indeferimento da solicitac&o.

26. Remetam-se os autos ao Comando-Geral da Policia Militar, via Advocacia Setorial da
SSP, haja vista que a autoridade maxima da Corporagdo é quem detém competéncia para
apreciar o pleito dos interessados, e ndo esta Procuradora-Geral.”

6. Pelo Despacho n° 1604/2019 GAB (9600020; processo n°
201900016008794), a repercussao financeira de promocdes devidas ao pessoal da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica foi colocada como elemento determinante de possivel
extrapolagdo, pelo Estado de Goias, do limite de despesas com pessoal:

"1. Inauguram os autos 0 Memorando n° 119/2019 SPTC-RH (7358060), do Apoio de
Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, encaminhando a
Superintendéncia Executiva relatérios de impacto financeiro das promogdes dos servidores
da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica.

(..)
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9. O Comité Gestor de Gastos da Secretaria de Estado da Economia solicitou a
manifestacdo desta Casa, conforme Despacho n° 311/2019 CGG (8845127).

10. A Procuradoria Administrativa exarou o Parecer PA n° 1544/2019 (9507325),
sustentando, em resumo, que: i) questdes técnicas relativas a repercussdo econdmica da
promocdo de servidores ndo recaem sobre esta Casa; ii) o processo n° 201800016010420
estd com acesso restrito e ndo foi apensado aos presentes autos; iii) a Emenda
Constitucional n°® 54/2017 permite a promogdo, uma vez por ano, para as carreiras
integrantes da seguranca publica e administracao penitenciaria e da salde; iv) os servidores
da Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica enquadram-se na excecdo de efetivacéo
de promocao, uma vez por ano, no periodo de 2018 a 2020, também assentada no inciso VIII
do art. 3° do Decreto Estadual n® 9.376/2019; vi) a promocdo poderd ser levada adiante
observadas as normas legais e as determinacdes de ordem orcamentéria e financeira; vii) a
orientagdo contida no Despacho n°® 896/2018 SEI GAB (proferido no processo n°
201800016019940), embora exarada sob a Gtica da carreira de Perito Criminal, aplica-se
aos outros cargos pertencentes ao quadro de pessoal da Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica.

11. A peca opinativa foi aprovada pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,
conforme fundamentos langados no Despacho n° 1361/2019 PA (9531900).

12. E o relatério.

13. A matéria foi adequadamente orientada nos pronunciamentos da Procuradoria Administrativa.

()

16. De se enfatizar que a Emenda Constitucional n® 54/2017 permitiu a promogao dos
servidores da seguranga pUblica uma Unica vez por ano ao acrescentar o art. 46, inciso I, ao
Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias.
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(...)
18. Registre-se, por oportuno, que a liminar deferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6129 ndo impacta na orientacdo exarada pela Procuradoria
Administrativa, na medida em que o art. 46 do ADCT néo restou alcancado pela suspenséo
deferida pelo Plenario:

(...)

19. A bem da verdade, a suspenséo do art. 113, § 8°, da Constituicdo Estadualrestabeleceu
a normatividade plena da Lei de Responsabilidade Fiscal no Estado de Goias, pois ela
prevé a inclusdo no calculo dos limites de gastos com pessoal das despesas com
pensionistas e imposto de renda retido na fonte:

"Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS — PALACIO MAGUITO VILELA — AVENIDA EMIVAL
BUENO, QUADRA G, LOTE 01, PARK LOZANDES CEP: 74.884-090 — GOIANIA — GOIAS - E-MAIL:
majoraraujo@assembleia.go.gov.br — Cel. (62 9 8413-1874)

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100390035003500360033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:majoraraujo@assembleia.go.gov.br

vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia."

20. Em_sucessivas _manifestacGes da_ Secretaria de Economia em feitos distintos - a
exemplo dos processos n. 201800005019489 (Despacho n® 24/2019 GECOP - 7339916),
201800005020082 (Despacho n° 19/2019 GECOP - 7207514) e 201900003003108
(Despacho n° 35/2019 GECOP - 7612116), afirmou-se que o Estado est4 a descumprir 0s

limites de gastos previstos no art. 18 da LRF.

21. Nao é demais lembrar que o art. 21 da Lei Complementar 101/2000 - aplicavel em todo
0 _territério nacional - comina nulidade absoluta de qualquer ato gue provogue aumento
de despesa e ndo atenda, entre outras as exigéncias, as previstas no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal:

"Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagéo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragéo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

I - se houver prévia dotacdo or¢camentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.” (g.n.)

22. Em outras palavras, a promocao ndo é automatica, porque sujeita a diversos requisitos
legais. Dai a importancia da atuacdo da Secretaria de Estado da Economia na continua

afericdo dos limites de gastos com pessoal calculados a partir da receita corrente liquida,
da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir os acréscimos decorrentes de

eventuais promocdes e de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

23. Em sintese, 0 ordenamento juridico em vigor permite apenas uma promogao por ano
das carreiras integrantes da seguranga plblica, desde que observados 0s requisitos
previstos no planos de cargos e remuneracdo, nas demais leis pertinentes, em especial, 0s
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (vide item 20)". (trechos grifados e também
sublinhados ndo constantes do original)

7. Justamente pelos reflexos orcamentério-financeiros resultantes de
medida como a solicitada nestes autos, a entdo Secretaria de Gestdo e Planejamento, por sua
Superintendéncia Central de Administracdo de Pessoal, nos autos n° 201700005011773
(Despacho n° 760/2018 SEI SCRH; 3188588), incitada a expor dados quanto aos custos ao
erario a advirem com a convocacao dos aprovados da reserva técnica do concurso em
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comento, caracterizou a providéncia como excessivamente onerosa ao Poder Publico, a isso
invocando o Decreto estadual n® 8.320/2015, vigente naquele tempo.

8. Desde entdo, o quadro fatico de crise financeira no Estado de Goias
revelou agravamento. Nesse sentido, 0 acima transcrito item 20 do Despacho n° 1604/2019
GAB, e os conteildos dos Decretos Estaduais n° 9.392/20192 e n°® 9.376/2019¢.
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9. Assim, mantendo alinhamento as diretrizes ja enunciadas por esta

instituicdo, recomendo que a autoridade decisora avalie o impacto financeiro que resulta do
pleito destes autos, atento as exigéncias do artigo 22, pardgrafo unico, IV, da Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal LRF), e do artigo 41
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias® da Constituicdo Estadual. Na hipdtese
de acolhimento da medida pleiteada devera ficar demonstrado que o Estado obedecerd o
limite legal prudencial, em relagéo a despesas com pessoal. Para isso, 0 processo deve ser
instruido com dados indicativos de que as despesas deste ente federado ndo superem o limite
de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, e no que tange ao Poder Executivo, a
baliza de 49% (quarenta e nove por cento) da receita corrente liquida, providéncias a cargo
das Secretarias de Estado da Economia e da Administragcdo. Eventual ato subsequente de
efetiva ordenacdo da despesa deve dar-se mediante declaragdo do respectivo ordenador de
que o incremento ocorre com adequacdo a lei orgamentaria anual e compatibilidade ao plano
plurianual (artigo 16, I e 11, 81° LRF), sob pena de sua responsabilizacéo.

10. Anoto, ainda, que a Lei Estadual n°® 20.245/2018 traca diretrizes
orcamentérias para o exercicio de 2019, e erigiu requisitos, coerentes as disposi¢cdes
assinaladas no item anterior, para a tramitacdo de Projetos de Lei que tratem de admisséo de
pessoal. E 0 que estabelecem os artigos 45 a 48 dessa legislacio®, os quais devem ser
obedecidos.

11. Fundamental, outrossim, € a manifestacdo da Junta de Programacéo
Orcamentaria e Financeiras- JUPOF, consoante o inciso IV do artigo 65 da Lei Estadual n°
20.491/2019.

12. Por isso, oriento que o Chefe do Poder Executivo municie-se de
subsidios com as Secretarias de Estado da Economia e da Administracdo, valendo-se
também de andlise a ser realizada pela JUPOF, segundo os itens acima (vide itens 9, 10 e
11), antes de exarar sua decisdo, a qual devera atender ao interesse publico e assim ser
fundamentada.
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13. Orientada a matéria, os autos devem ser devolvidos a Secretaria de
Estado da Economia, via Procuradoria Setorial, para ado¢do das medidas de sua alcada,
na forma ja solicitada pela Secretaria de Estado da Casa Civil, no Despacho n° 161/2019
GERCAL. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacdo aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do Centro de Estudos
Juridicos, este ultimo para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018 GAB,
desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Processo n® 201700005011773.

2 7. No processo n® 201700005011773, em que proferido o Despacho n° 145/2018 SEI GAB
(2671827), a Superintendéncia Central de Administracdo de Pessoal da Secretaria de Gestao e
Planejamento manifestou-se contrariamente ao pleito de convocacdo dos candidatos
remanescentes pelos fundamentos constantes do Despacho n° 760/2018 SEI SCRH
(3188588):

"Pois bem. Tecidas essas consideragdes, cumpre informar que na decisdo debatida, prolatada
no bojo da Acéo Civil Publica n. 446485-57.2013.8.09.0051, proposta no final de 2013 pelo
Ministério Publico do Estado de Goias - MPGO, em desfavor deste ente federado, o Parquet
suscitou a inconstitucionalidade da Lei 17.882, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu o
Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual - SIMVE - na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias e d& outras providéncias.
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Ademais, o MP requereu a nulidade das selecbes promovidas pela administracdo, o
desligamento dos aprovados para soldado voluntario, a declaracé@o de que os candidatos aptos
em todas as etapas eliminatorias e/ou classificatorias sejam integrantes do cadastro de
reservas, e por fim, a investidura de todos os integrantes do citado cadastro até que se alcance
a quantidade de temporarios ou valor atualmente dispendido com estes.

A pretensdo do MPGO foi acolhida e considerou os candidatos recomendados na avaliagdo
psicoldgica aprovados em cadastro de reservas, além de determinar sua nomeagao.
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Desse modo, a Administracdo Publica ndo poupou esfor¢os e cumpriu in totum a decisdo
judicial nos termos impostos e nos moldes delineados pela PGE, por meio do Parecer n°
003273/2015, aprovado pelo Despacho “AG” n°003534/2015, sendo vejamos:

“8. A ordem emanada pelo Poder Judiciario, portanto, é, atualmente, a unica razdo que
justifica a eventual nomeacdo dos candidatos que se encontram nessa situacdo, havendo a
necessidade de observancia de dois pressupostos: a) os candidatos devem ter sido eliminados
por consequéncia da clausula de barreira, ou seja, considerados aptos em todas as fases do
certame, porém, eliminados por sobrepujarem o ndmero estabelecido para compor o cadastro
de reserva (50% do numero de vagas previstos no edital); b) a convocagéo do quantitativo de
aprovados ndo pode ultrapassar o valor dispendido com o subsidio do SIMVE.

Qualquer nomeacéo efetivada em desconformidade com esta situagdo ndo encontra guarida
na deciséo judicial que norteia a presente orientacéo e colide com o que vem sendo sustentado
pelo Estado de Goids até agora quanto a impossibilidade de nomeacdo de candidato
eliminado por for¢a do edital do certame.”, destaque nosso.

Isto posto, tendo em vista que a deciséo ja foi cumprida pela Administracdo Publica, ndo
vislumbramos possibilidade de atendimento do pleito em debate.

Entretanto, de modo a subsidiar manifestacdo superior, esta Superintendéncia elaborou
estimativa de impacto financeiro referente a convocacdo dos candidatos aprovados no
cadastro de reserva do concurso da Policia Militar realizado no ano de 2012 e juntou-a aos
presentes autos (evento n® 3086084).

Por fim, n&o se deve olvidar que tal convocacao acarretard impacto or¢camentario-financeiro,
em discordancia com o que impde o Decreto n° 8.320, de 12 de fevereiro de 2015, que
estabelece medidas de contencéo de gastos com pessoal no @mbito da administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, e ainda, onera a folha de pessoal do
Estado, fato este que imple rigida e imperiosa observancia por parte do ordenador de
despesas dos limites delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000)".

3 Institui situacao de calamidade financeira no Estado de Goias.

4 Estabelece medidas de contencéo de gastos com pessoal e outras despesas correntes, no
ambito da administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

5 O artigo 41 do ADCT néo foi alcancado pela deciséo cautelar do Supremo Tribunal Federal
na ADI 6129/GO. Nesse sentido, o Despacho n°® 1599/2019 GAB, desta Procuradoria-Geral
(9588752; processo n° 201916448039703).

6“Art. 45. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual observardo os
limites estabelecidos na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e
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acompanharéo proporcionalmente a evolugdo da receita corrente liquida, considerando desta,
em relacdo aos 6rgaos do Poder Legislativo, para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula
cinquenta por cento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco
por cento) e para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco
por cento), conforme o 8 5° do art. 20 da referida Lei.

Paragrafo dnico. Os limites a que se refere o artigo, juntamente com as outras despesas
correntes previstas no art. 24, deverdo respeitar os limites estabelecidos nos arts. 40 e 41 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Estadual.

Art. 46. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal, observado o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as concessdes de
vantagens, aumentos de remuneragdo ou subsidio, criacdo de cargos, empregos e funcoes,
alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
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contratacOes de pessoal, respeitadas as limitages constitucionais e legais, especialmente as
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 47. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas conforme previsao
elaborada pela Secretaria de Gestao e Planejamento, tomando como referéncia a projecéo de
gastos com pessoal, elaborada pela unidade responsével pela administracdo da folha de
pagamento, observados os limites estabelecidos na Lei Complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, e no art. 43 desta Lei, bem como lei especifica, quando couber.

Art. 48. Os projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo tratando de concessbes de
vantagens, aumentos de remuneracdo ou subsidio, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragdes da estrutura de carreiras e admissdes ou contratacfes de pessoal, além do disposto
nos arts. 43 e 45 desta Lei dever&o estar acompanhados de:

| - simulagé@o que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta;

Il - manifestacdo da Junta de Programacdo Orcamentéria e Financeira - JUPOF-, e dos
orgéos proprios dos demais Poderes sobre 0 mérito e o impacto orgamentério e financeiro,
inclusive a possibilidade para o cumprimento das metas fiscais.

Paragrafo Unico. Se o projeto de lei ndo estiver acompanhado dos documentos mencionados
neste artigo e enquanto ndo forem encaminhados pelo 6rgdo responsavel os documentos
exigidos, sustar-se-d a tramita¢do do respectivo projeto de lei.”

77Art. 65. Compete a Junta de Programagdo Or¢amentaria e Financeira - JUPOF, integrada
pelo Procurador Geral do Estado, pelos Secretarios de Estado da Administracéo, da Casa
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Civil e da Economia e pelo Chefe da Controladoria-Geral do Estado, cujo regulamento sera
aprovado por portaria conjunta dos titulares das Pastas:

(...)

IV — examinar e aprovar as propostas de créditos adicionais e os projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo que impliquem aumento de despesa ou que excedam as cotas aprovadas,”
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DESPACHO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA N° 193/2021 — SOD 17780,
ORIENTANDO A SOLICITAGAO DE CREDITO SUPLEMENTAR
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA

MO ALNVE NG DO ToRs 2019

PROCESSO: 202100013001016
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Autdgrafo de Lei n2 65

DESPACHO N2 193/2021 - SOD- 17780

URGENTE - DOCUMENTO COM PRAZO DE RESPOSTA

Versam os autos sobre Autdgrafo de Lei n2 65, extraido do Processo
Legislativo n2 2021005066, aprovado na sessao realizada no dia 27 de maio de 2021, de
autoria do Deputado Bruno Peixoto, que autoriza a convocagao, nomeagao e posse dos
aprovados no concurso e nas situacGes que especifica, conforme Oficio n2 283-P/2021
(000021029050).

Diante disso, antes de submeter o Autégrafo de Lei n? 65, de 27 de
maio de 2021 (000021029050), a deliberacdo executiva, a Geréncia de Redacdo e
Revisdo de Atos Oficiais da Secretaria de Estado da Casa Civil, através do Despacho n2
655/2021 (000021039198), encaminhou os autos, concomitantemente, a Procuradoria-
Geral do Estado, para andlise da sua constitucionalidade e legalidade, e a esta
Secretaria de Estado da Economia, a Secretaria de Estado da Segurancga Publica, a

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS — PALACIO MAGUITO VILELA — AVENIDA EMIVAL
BUENO, QUADRA G, LOTE 01, PARK LOZANDES CEP: 74.884-090 — GOIANIA — GOIAS - E-MAIL:
majoraraujo@assembleia.go.gov.br — Cel. (62 9 8413-1874)

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100390035003500360033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:majoraraujo@assembleia.go.gov.br

Secretaria de Estado da Administracdo, bem como a Policia Militar, no tocante a
conveniéncia e oportunidade de seu acolhimento.

Ressaltou, ainda, que as razdes de veto ou sanc¢do a serem avaliadas
pelo Governador do Estado deverdo ser encaminhadas aquela geréncia no prazo de 3
(trés) dias uteis a contar do recebimento.

Ato continuo, a Secretaria de Estado da Administracdo, por meio do
Despacho n 2 7290 (000021044221), encaminhou os autos a Subsecretaria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas para andlise e manifestacao.

Atendendo a demanda e visando subsidiar a andlise e deliberacdo
guanto a decisdo do pleito, a Geréncia da Secretaria-Geral desta Pasta, via Despacho n2
2586 (000021064250), solicitou manifestacdo por parte da Superintendéncia Financeira
e da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento.

Por meio do Pronunciamento 31 (000021066742), a Chefia da 12
Secdo do Estado Maior Estratégico - PM/1, ressaltou que a convocacdo, nomeacgdo e
posse dos aprovados em cadastro reserva, nos termos exarados no aludido autégrafo
de lei, ird contribuir para recomposicdo do efetivo da corporacdo, com o ingresso de
novos contingentes, para preencher cargos vagos resultantes das exoneragoes,
demissoes, exclusGes e das transferéncias para a reserva remunerada.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Perfil e Alocacdao de Pessoas,
da Secretaria de Estado da Administracdao, através do Despacho n 2 1233
(000021066882), esclareceu que como a execucdo, o controle, a convocacdo e a
graduacdo dos concursos publicos militares ficam a cargo de seu Comandante, a
matéria extrapola a competéncia daquela Secretaria, motivo pelo qual ndo dispde
sequer de informagdes confidveis acerca dos efeitos que poderiam ocorrer em caso de
sancdo do referido
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autdgrafo de Lei, nem em relagdo as vagas geradas, nem ao quantitativo de pessoal
gue poderia ser convocado. Consequentemente, nao foi possivel calcular o impacto
financeiro da proposta.

Pelo exposto, entendeu que a manifestacao de conveniéncia e
oportunidade do aludido assunto seja pertinente aos titulares da Policia Militar e da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Ato continuo, a Geréncia da Secretaria-Geral, da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, por meio do Despacho n2 4465 (000021134505), esclareceu que,
no tocante a conveniéncia e oportunidade, acompanhou as protestacdes da Policia
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Militar, alinhavadas no Oficio 54541/2021 (000021112025), manifestando-se
favoravelmente ao autografo de lei em comento.

Quanto aos autos, compete a esta Superintendéncia de Or¢amento e
Despesa subsidiar a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento e demais dirigentes
com informacdes técnicas relativas a despesa publica, conforme inciso XVI, do art. 38
do Decreto n? 9.585, de 26 de dezembro de 2019 e ainda, atender a Portaria n®
96/2020 — ECONOMIA, de 24 de julho de 2020, que instituiu as normas de andlise,
controle e manifestacdo quanto a aprovacdo de aumento de despesas com pessoal, no
ambito da Secretaria de Estado da Economia, nos processos que contenham o impacto
orcamentdrio e financeiro calculado pela Secretaria de Estado da Administragdo,
informando se o aumento da despesa com pessoal pretendido nos autos estd em
conformidade com a Lei Orcamentdria Anual e com a Lei de Diretrizes Orcamentadrias,
nos termos dos arts. 16, 17 e incisos |, Il e IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1ePara os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

No que tange as disposicdes orcamentarias, cabe ressaltar, que tal
despesa ndo constou em previsao especifica nas disposi¢cdes da Lei n? 20.821, de 04 de
agosto de 2020, que dispds sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021.
No entanto, a LDO 2021 permite a realiza¢do de concursos publicos e o provimento de
cargo publico para reposicdo de efetivo das dreas de seguran¢a, saude e educacdo,
conforme abaixo:
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Art. 41. Ficam vedadas, no ambito do Poder Executivo, a concessdo, a qualquer titulo,
de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo e subsidio de
servidores e militares.

§ 22 Em consonancia com o disposto no caput deste artigo, ficam vedados ainda:

IIl — a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposi¢cdo em razao
de vacancia nas areas de educagdo, saude e seguranga;
IV — o provimento de cargo publico, a admissdo ou a contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvadas as hipéteses decorrentes de reposigdo:

a) em razdo de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga; e

Ressaltamos, que para atendimento do pleito, se faz necessaria a

declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei
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orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias, conforme previsto no art. 16 da lei complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000.

Caso ndo haja dotacdo orcamentdria suficiente para atendimento das
despesas em pauta, deverda ser solicitado crédito orcamentdrio suplementar,

justificando o porqué de ndo ter sido prevista tal despesa na proposta orcamentaria
para o presente exercicio.

Volvam-se os autos a Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento,

com sugestdao de encaminhamento a Geréncia da Secretaria-Geral, para conhecimento
e demais tratativas.

seil ¢

assinatury

el 1Ironica

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA DA SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, aos 09 dias do més de junho de 2021.
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(DOC.05)

LEI N° 21.035, DE 1° DE JULHO DE 2021, QUE AUTORIZA A CONVOCAGAO, NOMEAGAO
E POSSE DOS APROVADOS NO CONCURSO E NAS SITUAGCOES QUE ESPECIFICAS

ESTADO DE GOIAS

LEI N2 21.035, DE 12 DE JULHO DE 2021.

Autoriza a convocacdo, nomeacgdo e posse dos
aprovados no concurso e nas situagbes que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 23, § 3¢, da
Constituicdo Estadual, por seu Presidente, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a convocacdo, nomeagdo e posse dos aprovados em
cadastro reserva de concurso publico para provimento de cargos do quadro da Policia Militar do
Estado de Goias, que tenha sido realizado e homologado em data anterior as seguintes

situacdes:

| = inclusdo do Estado de Goids no Regime de Recuperagdo Fiscal, disciplinado
pela Lei Complementar federal n® 159, de 19 de maio de 2017;

Il = publicacdo de decreto de calamidade financeira ou similar.

Art. 22 A autorizacdo de que trata o art. 12 somente ocorrera para preencher
cargos vagos resultantes da exoneragdo, demissdo, exclusdo, aposentadoria e morte de

servidores, desde que haja disponibilidade financeira.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 12 de julho de 2021.

DEPUTADO LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

Este texto ndo substitui o publicado no Suplemento do D.O de 02/07/2021

Autor DEP. BRUNO PEIXOTO
N2 do Projeto de Lei 2021005066
Policia Militar

Orgios Relacionados Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Seguranga Publica

Categorias Servidores plblicos
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