\k'g?(v ALEGO Procuradoria-Geral

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

Processo n° : 2023009489/2023
Requerente . Diretor-Executivo da Presidéncia
Assunto . Consulta juridica
PARECER
1. Trata-se de consulta juridica formulada pelo Diretor-Executivo da Presidéncia, por

meio do Despacho n° 481/2024 - DE, pelo qual a encaminha nos seguintes termos:

(...) Trata-se de solicitacdo de um espaco nesta Casa de Leis para a criacdo de
uma creche, com monitores especializados em primeira infancia, que atendera
os filhos dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés.

2. N&o foram anexados documentos.
3. E o sucinto relatorio.
4, A questdo submetida & analise desta Procuradoria envolve discussdo relativa a

possibilidade de utilizacdo de espaco fisico desta Casa com a finalidade de albergar o
funcionamento de uma creche para atender criancas dependentes dos servidores da Alego.

5. Preliminarmente, registro a relevancia da iniciativa, vez que além do vies
educacional, a creche desempenha imprescindivel papel como ferramenta viabilizadora do
emprego de muitas pessoas.

6. A propésito, a Constituicdo da Republica de 1988, apresenta o direito a creche

dentre os direitos sociais, como se extrai do seu inciso XXV do artigo 7°:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

(.-)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas

7. Em regulamentacdo ao comando normativo constitucional, dispbe a Lei Ordinéria
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB,

que:
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finali-
dade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade, em seus as-
pectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade.

Art. 30 - A educacdo infantil seré oferecida em:
| - creche ou entidades equivalentes, ou entidades equivalentes, para criancas de
até trés anos de idade;

(..)
Prescreve o art. 208, 1V da Constitui¢do da Republica que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia
de:

(..)

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5(cinco) anos de
idade;

()

O Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, por seu turno, repete quase literal-

mente o dispositivo constitucional, porém amplia a faixa etaria que deve ser atendida por este

aparelho educacional e assistencial:

10.
9.394/96):

11.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

(.-)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero aseis anos de idade.

()

No mesmo sentido dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar pablica sera efetivado mediante
a garantia de:

(...)

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade.

Veja-se que o legislador foi ainda além, ao dispor que esta creche deve ser proxi-

ma & residéncia da crianca, sendo, consultemos novamente o ECA:
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno de-
senvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica-
c¢do para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

12. Como visto, € inegavel o direito a creche, direito este gratuito e universal, pois
todas as pessoas podem utilizd-lo, independentemente de possuirem condi¢cdes de custear na
iniciativa privada.

13. Tracado esse escorco legal, denotando-se a relevancia da matéria, vejamos a
possibilidade de implementacéo de creche no espaco desta Casa.

14, Nesse prisma, constata-se, sem maiores delongas, que é preciso efetivamente
haver o espaco fisico disponivel para tanto. Sendo que compete a Diretoria Administrativa,
com a anuéncia do Presidente, realizar um levantamento sobre essa disponibilidade no
prédio da Casa Legislativa.

15. Noutro giro, constatada a oferta do espaco, e considerando-se toda a estrutura
fisica, materiais, profissionais especializados, dotacdo orcamentaria etc, sugere-se que seja
celebrado um convénio com a Secretaria Municipal de Educagdo tendo como objeto o
funcionamento deste centro educacional.

16. No ambito do Estado de Goids, a Lei n°® 17.928, de 27 de dezembro de 2012,
dispde sobre normas suplementares de licitacdes e contratos pertinentes a obras, compras e

servigos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais. Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotar-se-d0 as definicdes da legislacdo federal
pertinente, as quais se acrescentam as seguintes:

(...)

Il — convénio — ajuste celebrado sem objetivo de lucro, em regime de mdtua
cooperacdo, entre orgaos e/ou entidades da administracdo publica ou entre estes e
pessoas fisicas ou entidades privadas de qualquer natureza, visando a realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes, em que, havendo repasse de
recursos, estes permanecerdo com a natureza de dinheiro publico,
independentemente da denominacdo utilizada, gerando a obrigacdo de prestar
contas ao concedente e aos 6rgaos de controle interno e externo;

(..)
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17. Nota-se ser legalmente possivel a celebracdo de convénio entre a Assembleia
Legislativa e a Secretaria Municipal de Educacao para reger o funcionamento da referida creche.
Desse modo, a Administracdo da Casa ndo se responsabilizara por toda a estrutura e gestdo que
envolvem a implantagéo da creche.

18. Nessa conformidade, estd o Convénio n°® 035/2020 do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (Processo n® 2020000047002524) que foi celebrado entre 0 TCE/GO e a
Secretaria Municipal de Educacéo, tendo como objeto o funcionamento do Centro de Educacao
Infantil Suely Paschoal, em periodo integral, onde sera desenvolvida a Proposta Politico-
Pedagdgica com o objetivo de atender, aproximadamente 90 (noventa) educandos, residentes no
Municipio de Goiania.

19. Registro que referido convénio prevé gque das vagas disponibilizadas para o centro

educacional, trinta serdo reservadas para criancas dependentes de servidores do TCE/GO.

Ainda, dispde que ndo haverd repasse de recursos financeiros entre os participes do

convénio.
20. Ante 0 exposto, responde-se a consulta nos seguintes termos:

a) compete a Diretoria Executiva da Presidéncia, com a anuéncia do Presidente

da_Casa Legislativa, realizar um levantamento do espaco fisico do prédio que abriga a

Assembleia Legislativa para averiguar a possibilidade de se disponibilizar um local para o
funcionamento da creche;

b) recomenda-se seja celebrado um convénio entre a Assembleia Legislativa e a
Secretaria Municipal de Educacdo tendo como objeto o funcionamento da creche no ambito
desta Casa, reservando-se vagas para as criancas dependentes dos respectivos servidores. Neste
caso, 0s tramites legais deverdo ser realizados pela Procuradoria de Contratos, Convénios e

Projetos Institucionais.
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, em Goiania, aos 9 dias de abril
de 2024.

Liliana Cunha Prudente
Procuradora
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