PROCESSO N, ' 2023009962

INTERESSADO: : Coronel Adailton e outros
ASSUNTO : Dispde sobre o exercicio do controle externo pela

Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de resolugéo, de autoria da Mesa Diretora

desta Casa Legisiativa, que dispde sobre o exercicio do controle externo pela

Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

A proposta prevé, em sintese:

(i) que constituem atos sujeitos a fiscalizacao e controle externo da
Assembleia Legislativa os passiveis de fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial de que trata o art. 25 da Constituicao Estadual,

(i) normatizacao do processo referente a prestagao e ao julgamento das

contas do Chefe do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE), disciplinando os instrumentos e procedimentos relacionados ao exercicio direto

da fiscalizacao e do controle externo da competéncia desta Casa Legislativa;

(i) a Assembleia Legislativa e sua Mesa Diretora contarao, para o
exercicio de suas atribuigcoes de fiscalizagao e controle externo, com assessoramento

e consultoria juridicos e representacdc judicial e extrajudicial prestados pela

Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa;

(iv) relativamente a sustagdo de contratos, em caso de indicio de
irregularidade, nos termos do § 1° do art. 26 da Constituicao Estadual, o Presidente

da Assembleia determinara a instauragao de processo e seu encaminhamento a



Comissao de Tributagdo, Finangas e Orgamento (CTFQ) para, no prazo de 5 (cinco)

reunides, emitir parecer;

(v) a fiscalizacdo e o controle dos atos sujeitos a competéncia
fiscalizatoria da Assembleia Legislativa podera ser exercida por proposta da Mesa
Diretora, com indicacdo do ato e fundamentagdo da providéncia objetivada,
considerando-se a oportunidade e conveniéncia da medida e o alcance juridico,
administrativo, politico, econdmico, social ou orgamentario do ato impugnado,

definindo-se, ainda, o plano de execucgao e a metodologia de avaliagao,

(vi) estabelece sangbes para o caso de descumprimento de deveres
materiais e instrumentais daqueles sujeitos a acao fiscalizatoria da Assembleia
Legislativa, bem prevé a possibilidade de a Assembleia Legislativa firmar Termos de
Ajustamento de Gestdo (TAG), a exemplo do que ja ocorre em outros orgdos de

controle;

(vii) a Assembleia Legislativa, no exercicio de suas atribuigbes de
controle externo, tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar,
diretamente ou por meio do TCE, a qualguer tempo, todos os elementos necessarios
ao exercicio de suas atribuicoes, nao |he podendo ser sonegado processo,
documento, informacado, acesso a sistemas insfitucionais e outros, a qualquer

pretexto;

Conforme argumentos aduzidas na justificativa:

No exercicio de suas fungdes constitucionais, o Poder Legisiativo
desempenha papel crucial na proposicdo, discussae e expedicdo dos atos
normatives que regulam a ordem juridica. Contudo, sua competéncia de
controle externo, conferida pela Constituicao Federal, tem sido de certa forma
negligenciada.

O controle externo, que conta com o auxilio do Tribunal de Contas, deve
ser efetivado pelo Poder Legislativo, conferindo-lhe um papel central nessa
fiscalizagao. Vale ressaltar que essa ag¢ao nao se limita a verificar distorgoes
nas contas, mas também inclui a instrugdo e correcéo delas.

Todavia, observa-se que o efetivo exercicio do controle externo pelos
Pariamentos brasileiros ainda & incipiente. A analise mais aprofundada sobre a
gestao de recursos. bens e valores, bem como o cumprimento das fungbes
institucionais, & necessaria. E, para fortalecer essa funcao fiscalizatéria, &



crucial gue o Parlamento tenha instrumentos adequados, dentre os quais a
elaboragdo de uma norma regulatdria se mostra fundamental.

E importante destacar que, apesar da predominancia politica na
atuacao |egislativa da ALEGO, sua estrutura atual conta com um corpo técnico
especializado. incluindo a Secio de Controle Externo da Procuradoria-Geral e
a recerite Secretaria de Instrucdo Técnica e Controle,

A proposta de estabelecer uma norma regulatéria, com prazos,
competéncias, fluxos, valores e exigéncias claras e precisas, coloca a fungio
fiscalizatoria como prioridade efetiva nesta Casa Legislativa. Essa competéncia
nao & de livre disposicao, visto que decorre de norma constitucional imperativa
e imediata.

Além do aspecto constitucional, a atuagac do Poder Legislativo como
agente do controle externo contribui para sua visibilidade como parceiro da
sociedade e aumenta sua credibilidade. Revela-se essencial, portanto, essa
representacao efetiva da sociedade em suas demandas e pautas.

Esta proposta busca, portanto, estruturar e evidenciar a prerrogativa
desta Casa Legislativa no controle externo, promovendo uma analise detalhada
das prestagdes de contas que |he sdc constitucionalmente sujeitas e
contribuindo para a ofimizagdo das entregas das politicas publicas,
fortalecendo o papel do Parlamento como representante |legitimo da sociedade.

De fato, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo é essencial
para garantir a integridade do sistema democratico, promover a qualidade na
gestdo plblica e atender as demandas da sociedade de maneira transparente
g responsavel. A participagao ativa deste Parlamento nesse processo & vital
para o fortalecimento das instituicbes democraticas e para o bem-estar da
populagac goiana.

Os autos vieram a esta Comissio de Constituigao, Justica e Redacéo

para analise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado relator.

Essa é a sintese da proposigic em analise.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto de
lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, bem comao se
revela compativel com a iniciativa da Mesa Diretora, por dispor sobre o exercicio do
controle externo pela Assembleia Legislativa, em compatibilidade com as normas da

Constituicdo da Republica (CRFB) que regem a matéria.

Com efeito, como ponto de partida, convém ressaltar que, por expressa
dicgao constitucional, as contas do Chefe do Poder Executivo e do TCE sao julgadas,
no ambito do Estado de Goias, pela Assembleia Legislativa, nos termos dos arts. 11,
Vil e X, da Constituicao Estadual (CE/GO), in verbis:



Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:
Fsd:

VIl — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador e

apreciar os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

[

XXl — apreciar e julgar as contas anuais do Tribunal de Contas do
Estado,

b,

Contudo, ndo obstante essas competéncias ja existam desde a
promulgagao da CE/GO, até hoje nao existe uma adequada normatizacdo
regimental acerca do exercicio dessa competéncia fiscalizatoria e de controle

externo, o que constitui o cerne desta propositura.

Atualmente o TCE, mesmo sendo orgdo auxiliar, assumiu todo
protagonismo de regulamentar a prestacido de contas do Governador. Assim, este
projeto de resolucao vem equalizar esta questao, porgue traz regras minimas de
estatura regimental sobre a prestagdo de contas do Governador, em harmonia com

as normativas existentes e ja editadas pelo TCE.

No tocante a prestacdo de contas do TCE, a importancia deste projeto

de resolucao se revela ainda mais evidente, tendo em vista a completa auséncia de
qualguer normatizacdo regimental sobre o assunto, visto que a Assembleia
Legislativa, malgrado sua posigao de Poder controlador sobre o TCE, ate entao nunca

regulamentou sua prerrogativa fiscalizatoria no tocante as contas daquele Tribunal.

Neste ponto, o projeto de resolucao segue a premissa de que as
prestagdes de contas do TCE devem conter, no gue couber, os mesmos documentos
e informacoes exigidos dos orgaos sujeitos a sua jurisdigao, sem prejuizo de normas
especificas editadas pela Assembleia Legislativa, alem de sujeitar o processo de
prestacao de contas do TCE 4s mesmas regras procedimentais aplicaveis a prestacao

de contas do Governador.



Infere-se que o projeto de resolugdoc em pauta visa, portanto,
regulamentar os instrumentos e procedimentos regimentais de controle externo pela
Assembleia Legislativa do Estado de Goias relacionados a prestacao e ao julgamento

das contas do Chefe do Poder Executivo e do TCE.

Nesse sentido, constata-se que esta proposigac & compativel com o
sistema constitucional vigente. Registre-se que, sobre essa tematica, encontra-se em
vigor, no 8mbito federal, Lei n® 6.223 de 1975, gque dispde sobre a fiscalizagao
financeira e orgamentaria da Unido pelo Congresso Nacional, que nunca teve sua
constitucionalidade guestionada, embora se trate de |ei publicada antes da CRFB e

gue mereca adequacoes a luz da nova realidade constitucional vigente desde 1988.

E wvalido considerar que o controle externo se consubstancia em
importante atribuicdo do Poder Legislativo, embara, por vezes, essa competéncia &
olvidada em razao da atuacio da Corte de Contas, orgao auxiliar aguele nesse mister,
sendo relevante. portanto, a edicao deste diploma normativo-regimental com o fito de

regulamentar tal matéria. Nesse sentido, leciona Paulo Gonet',

E tipico do regime republicanc gue o povo. titular da soberania, busque saber
comao 05 seus mandatarios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscalizagao se faz
também pelos seus representantes eleitos, integrantes do parlamente. Cabe
ao Congresso Nacional, a guisa de controle externo, “a fiscalizagcao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administra¢ao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagcao das subvencoes e renuncia de
receitas” (art. 70 da CF). Para essa finalidade, o Congresso conta com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, que integra o Poder Legislativa e qu
e composto por nove Ministros, com o mesmo status e regime juridico dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Com base nesses pressupostos, depreende-se que a normatizagao, por
resolugao, do processo referente a prestagdo e ao julgamento das contas do
Governador do Estado e do TCE é fundamental para estabelecer um quadro
regimental claro, preciso e eficiente no exercicio da fiscalizagao e do controle externo
das financas publicas, o que certamente & crucial para garantir a transparéncia, a

responsabilidade e a integridade na gestao dos recursos publicos, contribuindo para
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a qualidade dos servigos publicos, bem assim o fortalecimento da democracia e da

confianca dos cidadaos goianos em suas instituicoes plblicas.

Istc posto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 1 9 de DW%Q de 2023,

mic
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