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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ >, % 2 /2023/CASA CIVIL

Goiania, 1 L de udubi®  de2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n? 627, de 2023.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 1.013/P, de 31 de agosto de 2023, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 627, do dia 30 do mesmo més e ano. A proposta tramitou na
Assembleia Legislativa do Estado de Goids com o Processo n? 2023001183 e na Secretaria de Estado da
Casa Civil = CASA CIVIL com o Processo n? 202300013002291. Pretendeu-se dispor sobre "o
compartilhamento de infraestrutura na exploragdo dos servigos publicos de energia elétrica e
telecomunica¢des, de interesse coletivo, no Estado de Goids". Comunico-lhe que, devido ao teor do
autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicao estadual,
veta-lo totalmente, pelas razes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.637/2023/GAB (SEl ne
52200852), sugeriu o veto total ao autdgrafo por vicio formal organico. Apontou-se que prepondera na
proposta matéria relativa & prestagdo de servigos publicos de distribuigdo de energia elétrica e de
telecomunicagGes, cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme o inciso IV do art. 22 da
Constituicdo federal. Foi informado que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL j& editaram normas regulatdrias suficientes a respeito do tema.

A sugestdo de veto é corroborada pelo Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento de
inconstitucionalidade de leis estaduais semelhantes, como na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n2 7.255.

3 A PGE acrescentou que o Estado ndo tem competéncia para autorizar que os municipios

cobrem pelo compartilhamento da infraestrutura municipal, nos termos do paragrafo tnico do art. 32
proposto. Explicou-se que os municipios sdo entes autdbnomos, com prerrogativas de autolegislagdo e
autogoverno, consoante os arts. 18 e 30 da Constituigdo federal.
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6 O posicionamento da AGR foi fundamentado nos mesmos argumentos da PGE, com os
seguintes acréscimos: i) o art. 73 da Lei federal n2 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispGe sobre a
organizagdo dos servicos de telecomunicagbes, prevé que as prestadoras de servigos de
telecomunicacbes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo de postes, dutos, condutos e serviddes
pertencentes ou controlados por prestadora de servi¢os de telecomunica¢des ou de outros servicos de
interesse publico; ii) a Resolugdo Conjunta n2 1, de 24 de novembro de 1999, da ANEEL, da ANATEL e da
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, aprova o regulamento conjunto para o compartilhamento de
infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicagbes e petréleo; e iii) a cobranga pelo
poder publico municipal de compensag3o financeira do uso da infraestrutura pelos agentes que exploram
servigos publicos de energia elétrica e de telecomunicagdes ndo seria cabivel, porque ndo é prevista na
Lei federal n2 9.472, de 1997.

7 A Secretaria de Estado de Relagbes Institucionais — SERINT, no Despacho n2
1.873/2023/GAB (SEI n? 52208946), sugeriu o veto a proposta. A pasta aderiu 3s manifestagdes da PGE e
da AGR.

8 A Secretaria-Geral de Governo — SGG, no Despacho n? 1.957/2023/GAB (SEl n® 52172131),
emitiu o juizo desfavoravel a pretensdo parlamentar. Acolheu-se o Despacho n2 54/2023/GPE/SGG (SEI n2
52163017), da Geréncia de Politicas de Energia, aprovado pelos superiores hierdrquicos. Em linhas gerais,
os posicionamentos da PGE e da AGR sdo coincidentes com o da SGG, que acrescentou a existéncia da
Resolugdo Conjunta n? 4, de 16 de dezembro de 2014, da ANEEL e da ANATEL, sobre o compartilhamento
de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicagbes. Essa
norma, inclusive, estabelece um preco de referéncia para o compartilhamento referenciado.

recomendou o veto & propositura. Acolheu-se o Despacho n? 151/2023/GE/AGR (SEl n2
Geréncia de Energia.

9 Assim, por concordar com os pronunciamentos especificados, vetei totalmente o Autégrafo
de Lei n? 627, de 30 de agosto de 2023. Fiz isso por meio do despacho dirigido & CASA CIVIL, inclusive
com a determinag¢do de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
11/10/2023, &s 11:49, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

yaley A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¥. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4sc# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 52478141
.ur.r"-'i' T4 e o codigo CRC 609F40CF.

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100370032003500360039003A005000, Documento assinado digitalmente
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTQGRAFO DE LEI N° 627, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.
LEI N° ,DE DE DE 2023.

Dispde sobre o compartilhamento de infraestrutura
na exploragio dos servigos publicos de emergia
¢létrica ¢ telecomunicagdes, de interesse coletivo,
no Estado de Goids, € d4 outras providéneias.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, mos, termes do
art. 10-dd Constituigio Estadual, decreta e eu saficiens 4 seguinte Leis

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o compartilhameénto de inffaestituta
entre:

1 — exploradores de servigos pibliegs de energia elétriea;
IT — prestadores de setvigos de teleconiunicagdes de interesse coletivo.
Art, 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — agénoia: o6rgdo regulador do setor elétrico e do setor de telecomunicagdes,
respectivamente, Agéncia Nacional de Enefgia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes (ANATEL);

II — agente: toda pessoa jurfdica defentora de conegssdo, autorizagéo on pernmissio
para a exploragip de servigos publicos de energia elétrica e de telecomunicagfes de interesse
coletivo;

III — detentor: agente que detém, administra ou controla, indiretamente, uma
infraestritura;

IV — solicitante: agente interessado no compartilhamento de infraestrutura
disponibilizada por um detenter;

V — infraestrutura: serviddes administrativas, dutos, condutos, postes e torres, de
propriedade, utilizados ou centrelados, ditefa ou indirgtamente, pelos agentes que ‘exploram os
servigos piblicos de energia elétrica, os serviges de telecomunicagdes de interesse coletivo, bem
come, cabos metdlicos, coaxiais e fibras épticas nio ativados, na condigéio estabelecida no inciso I
do paragrafo tnico do art. 6° desta Lei;

VI — compartilhamento: uso conjunté de uma infraestrutura por agentes dos setores
de engrgia eléfrica e.de telecomynicagdes; e

VII — capacidade excedente: infraestrutura disponivel para o compartilham
com outros agentes dos setores de energia elétrica, de telecomunieagdes ou de petrdleo, definida
como t4l pelo detentor.

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100370032003500360039003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Art. 3° O agente que explora servigos publicos de energia elétrica ¢ de
telecomunicagdes, de interesse coletivo, no Estado de Goids tem direito a compartilhar
infraestrutura de outro agente de qualquer desses setores, de forma ndo discriminatéria e a pregos
e condigdes. justos e razodveis, em valor nfie superior a R$ 10,00 (dez redis) mensais, por unidade
de infraesteutura.

Paragrafo dnico. O Poder Plblico munieipal fica autorizado a cobrar compensagéo
financeira dos agentes que exploram servigos piblicos de enefgia elétrica e de telecoiunicagBes,
de interesse coletivo, pelo compartilhamento de infraestrutura, serviddes administrativas, dutos,
condutos, postes e torres de cabas metalicos, coaxiais e fibras Opticas néo ativades, para fins de
contraparfida da manuteng8p do servigo de ilurhinagdo piblica:

Art. 4° O atendimento a pardmetros de qualidade, segufanca e protegfio ao meio
ambiente, estabelecidos pelos érglios competentes, assim como de obrigagdes associadas as
concessdes, permissdes ou autorizagbes outorgadas ou cxped;das pelo poder concedente e de boas
praticas internacionais para prestagdo dos respectivos servigos, ndo deve ser comprometido pelo
compartilhamento.

Art. 5° O compartilhamento de infraestrutura entre os agentes dos setores de
energia elétrica e telecomunicagﬁes deve estimular a otjmiza_c;}io.de recursos, a redugfo de custos
operacionais, além de outros beneficios aos usujrios dos servigos prestados.

Att. 6° As infraesttuturas e os correspondentes itens passiveis de compattilhamento
ficam divididos nas seguintés.classes:

I - classe 1; serviddes administrativas:

IT - classe 2: dutos, condutos, postes e torres; €

IIT — classe 3: cabos metdlicos, coaxiais e fibras opticas ndo ativados.

Parggrafo tnico. As infraestruturas definidas no incise III do caput deste artigo:

I — somente poderdo ser disponibilizadas para compartilhamento quando nfo forem
controladas, direta ou indiretamente, por agente prestador de servigo de telecomunicagdes;

II - quando associadas & autorizagio para prestacio de services de
telecomunicagdes de interesse restrito, pederdo ser d1spon1bilrzadas para compartilhiamento com
prestadores de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da regulamentagso
de telecomunicagdes.

Art. 7° O compartilhamento dar-se-4 por meio da utilizagio da capacidade
¢xcedente, disponibilizada por um detentor, que a manterd sob seu controle € gestéo, de forma a
atender as obrigagdes previstas no instrumento de concessfo, permissp ou autorizagdo.

Paragrafo anico. O detentor definird a infraestrutura disponivel, bem como ase”

condi¢des de compartilhamento.

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 32003100370032003500360039003A005000, Documento assinado dlgltalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Art. 8 Para disponibilizar a infraestrutura, o detentor deve dar publicidade
antecipada em, pelo menos, dois jornais de circulagfio nacional e um jornal de circulagfio local,
dugante 3 (trés) digs, sobre a infraestrutura e respectivas condigGes para compartilhamento.

Pardgrafo tmico. O detentor dévé tornar disponiveis, aos possiveis solicitamntes,
documentos que desgrevam as condigdes de compartilhamento, que nfo poderfio ser
discrimimatérias, incluindo, entre outras, informagdes técnicas da infraestrutura a ser
compdrtilhada, ds pre¢os e prazos.

Art. 9° Na hipétese de solicitagdo de compartilhamento de infraestrutura sem a
prévia publicagdo da inteng#io do detentor em torna-la disponivel, esse, havendo a possibilidade de
atendé-la, deverd cumprir o disposto no art. 8 ° desta Lel.

Art. 10. A solicitagdo de compartilhamenta deverd ser feita por escrito ¢ conter
informag@es téonicas necessarias para a andlise da viabilidade do compartilhamento pelo deténtor.

§ 1° A salicitag8io deve ser respondida, par gscrito, no prazo de até 9Q (noventa)
dias, contados da data de seu recebimento, informando sobre a possibilidade ou ndo de
comparfilhamento. Em caso de resposta negativa, as razdes do nfo atendimento -deverdo ser
informadas a0 solicitante.

§ 2° Caso o detentor tenha a necessidade de realizar estudos téenicos especiais para
avaliar a viabilidade de atendimento 3s condigdes de compartilbamento requeridas pelo
solicitante, aquele poderd, mediante prévio acordo, cobrar os custos a eles associados, que
deverfio ser justos e razodveis, desde que 0 contrato de compartilhamento nfo venha a ser
formalizado.

§ 3° O compartilhamento s6 poderd ser negado por razbes de limitagho da
capacidade, seguranga, estabilidade, confidbilidade, vielagdo de requisitos de engenhatia ou de
clausulas e condigBes emanadas do poder concedente.

Art. 1]1. O agente interessado no compartilhamento em trecho j& compartilhado por
outro agente de seu setor deverd negociar a utilizagfio da capacidade excedente deste agente antes
de solicitar o compartilhamento.

Art. 12. Esta Lei serd regulamentada pélo 0rgéo competente.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéa.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DE GOIAS, em Goifnia, 30 de
agosto de 2023.

Deputado BRUNO PEIXOTO

, \ : Deputado/JULIO PINGA
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Q,(?v ALEGO DIRETORIA PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

( X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 627, de 30/08/2023, foi remetido por esta
casa 8 SANCAO governamental em 25/09/2023, via ofucno n° 1.013/P e em
11/10/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n® 377/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiéania, 11/10/2023.

Qmsm spodio Vi,

Assessoria Adjunta de Protocolo Geral

A —— Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 111

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palécio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go. Ieg br
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