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INTERESSADO | GOVERNADORIA DO ESTADO ‘x _
ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 275, de 4 de maio de
2023.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 215, de 22 de junho de
2023, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando o
autégrafo de lei n. 275, de 4 de maio de 2023, resolveu, com fundamento no § 1° o art, 23

da Constituicao do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certidao de folha retro. o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art. 23 da

Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposigao legislativa, que resultou no
autografo de lei vetado, estabelece que, nas edificagtes de uso publico ou coletivo, os
banheiros destinados ao uso publico deverdo dispor de sinalizacao tatil para crientagao
de pessoas com deficiéncia visual, em conformidade com as normas tecnicas de

acessibilidade da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(Despacho n. 942/2023/GAB), o veto foi oposto pelo Governador do Estado sob o
fundamento de que a proposta geraria a criagdo imediata de despesa estatal, na medida
em que haveria a necessidade de adaptagdo dos banheiros existentes nos edificios
publicos do Estado de Goias destinados ao uso coletivo, motivo pelo qual a proposicao
legislativa deveria estar instruida com a estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro, o que ndo ocorreu, evidenciando, dessa forma, a inconstitucionalidade formal

do projeto devido a violagao ac caput do art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais



Transitorias - ADCT da Constituigdo federal, bem como aos arts. 14 a 17.da Lei
Complementar federal n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). de 4 de maio de
2000.

Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.

Sobre o tema tratado no autografo de lei em analise, constata-se que
0 mesmo versa sobre matéria pertinente a protecao e integragdo social das pessoas
com deficiéncia, a qual se insere no ambito da competéncia legislativa concorrente
da Unido e dos Estados-membros, conforme art, 24, X1V, da Constituicdo da Replblica.
cabendo, portanto, a Unigao estabelecer normas gerais e aos Estados suplementar a
legislagao federal (CF, art. 24, §§ 1° e 2°).

O autografo de lei objetiva, especificamente, garantir o direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual nos banheiros destinados ao uso

publico.

Sobre esse tema, exercendo seu desiderato constitucional, a Unido

editou a;

(i) Lein. 10.098, de 19 de setembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressaoc de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de

edificios e nos meios de transporte e de comunicagao; e

(i) Lei n. 13.146, de 06 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada
a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania;

Verifica-se, nesse contexto, que a matérna tratada no presente
autografo de lei ndo tem a natureza de norma geral sobre protegdo e integragao social

das pessoas com deficiéncia. Tem-se, neste caso, uma questao especifica, de natureza
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complementar, que se insere no ambito da competéncia legislativa do Estado (CF, art. 24,

XIV, § 1° e 29,

Nap ha gue se falar, neste caso, que o autografo representa o
aumento de despesas. Ora, por forca das normas constitucionais e da legislagao federal,
o Poder Publico Estadual tem a obrigacao de disponibilizar as pessoas com deficiéncia
visual banheiros com sinalizagao tatil, em conformidade com as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

O autografo de lei em pauta, portanto, concretiza os comandos
previstos na Constituicdo Federal e na legislagao federal relacionados 4 protecao e a

integragao das pessoas com deficiéncia visual.

Em relacao a questao da criacdo de despesas, ressaltamos que
o orgamento vigente possui dotagdo orgamentaria especifica para suportar despesas
de carater continuado visando a execugao de agOes em prol da integragdo e da
protegdo das pessoas com deficiéncia e decorrentes de proposicoes de iniciativa

parlamentar aprovadas por esta Casa Legislativa,

A lei orgamentaria anual vigente esta em consonancia com o art.
3% da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual regulamenta o art.
109, da Constituicdo Estadual para estabelecer normas suplementares de financas
publicas. Este dispositivo legal estabelece gue o projeto de lei orgamentaria e
respectiva Lei consignardo recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco decimos por
cento) da receita corrente liguida, destinados & constituicido de reserva para atender
a expanséo das despesas de carater continuado e a renuncia de receitas, em rubrica
propria sob a denominacao "Reserva de Recursos para compensacado de Proposicoes

Legislativas de Iniciativa Parlamentar”,

A reserva orcamentaria constituida nos termos do art. 3°da LC n.
112, de 2014, sera considerada como compensagao, durante o respectivo exercicio
financeiro, pelo 6rgao técnico legislativo responsavel pelo exame de adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira das proposigoes legislativas de iniciativa

parlamentar que versem sobre matérias tributaria ou orgamentaria e que gerem
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despesas de carater continuado, conforme critérios previstos pela Assembteia
Legislativa, que comunicara ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser
consideradas adequadas e compativeis orcamentaria e financeiramente, para fins de

abertura do crédito adicional correspondente.

Com base nesses pressupostos, depreende-se que o autografo
de lei sob exame é perfeitamente compativel com o sistema constitucional vigente e

naoc apresenta gualgquer inconstitucionalidade que impeca a sua conversao em lg|,

No que se refere ao merito desta proposta legislativa aprovada por
esta Casa, importa considerar que a importancia de estabelecer, em lei, a obrigatoriedade
de sinalizacao tatil em banheiros de edificagbes de uso publico ou coletivo para pessoas
com deficiéncia visual esta relacionada a diversos fatores que envolvem a inclus@o e a
acessibilidade dessas pessoas na sociedade. Essa medida nidc apenas promaove a
igualdade de direitos, mas tambem melhora significativamente a qualidade de vida e a

autonomia das pessoas com deficiéncia visual.

De fato, ac garantir a sinalizacdo tatil em banheiros publicos, a
proposta de lei em analise assegura que pessoas com deficiéncia visual tenham as
mesmas oportunidades e direitos que as demais, promovendo 3 inclusado e evitando a
segregacdo. |sso e fundamental para uma sociedade que busca respeitar a diversidade e

a dignidade de todos os seus cidadaos.

Sabe-se que a sinalizacao tatil € uma ferramenta essencial para que
pessoas com deficiéncia visual possam se orientar de forma independente em espagos
publicos, No caso dos banheiros, essa sinalizacdo ajuda a encontrar portas, identificar
entradas e saidas, |ocalizar pias. vasos sanitarios e demais instalagées. tudo isso de

forma auténoma, sem depender da assisténcia de terceiros.

Nesse contexto, a auséncia de sinalizagao tatil pode resultar em
situagtes desconfortdveis e até perigosas para pessoas com deficiéncia visual. Essa
sinalizacao ajuda a evitar confusdes, quedas e acidentes, garantindo a seguranca e o

bermn-estar das pessoas com deficiéncia visual ao usar os banheiras publicos.
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Ressalte-se que, ao mencionar a conformidade com as normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, a proposta de lei em pauta garante que a sinalizacéo
seja feita de acordo com padrdes reconhecidos e testados, assegurando, dessa forma, a

qualidade dessa sinalizagao.

QOutrossim, a promulgacao de leis gue exigem a sinalizacao tatil
também serve como um instrumento para sensibilizar a sociedade sobre as necessidades
das pessoas com deficiéncia visual e promove a conscientizacao sobre a importancia da
acessibilidade em todos os ambientes publicos, o que cerfamente contribuira para uma

mudanga cultural mais ampla em relacao a inclusao e a acessibilidade.

E salutar lembrar que o Brasil & signatario de tratados internacionais
gue estabelecem o compromisso com a promoegdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, como a Convengao sobre os Direitos das Fessoas com Deficiéncia da ONU.
Portanto, ac estabelecer leis que garantam a acessibilidade, incluindo a sinalizagao tatil,

o Estado de Goias estara cumprindo esses compromissos internacionais.

Com base nessas premissas, infere-se que estabelecer em lei a
obrigatoriedade de sinalizacgao tatil em banheiros de edificactes de uso publice ou coletivo
para pessoas com deficiéncia visual € fundamental para promover a igualdade de direitos,
a inclusdo, a autonomia, a seguranca e o conforto dessas pessoas. Essa medida nao
apenas beneficia diretamente as pesscas com deficiéncia visual, mas tambem contribui
para uma sociedade mais consciente. inclusiva e justa, em conformidade com os

principios de respeito a diversidade e igualdade de oportunidades.

Por tais razées, somos pela rejeicdo do veto. E o relatério.
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SALA DAS SESSOES, em 03 de [/ /, jjﬁ de 2023,
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Deputada JOSE MACHADO

Relatora
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