PROCESSO N.° : 2023004913

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Veta integralmente o autégrafo de lei n° 627, de 30 de
agosto de 2023.

RELATORIO

Versam os autos sobre o Oficio Mensagem n. 377, de 11 de
outubro de 2023, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que,
apreciando o autégrafo de lei n. 627, de 30 de agosto de 2023, resolveu, com

fundamento no § 1° do art. 23 da Constituicao do Estado, veta-lo totalmente.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi
realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, como determina o § 1°

do art. 23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposicao legislativa aprovada que
resultou no autégrafo de lei vetado dispoe sobre o compartilhamento de infraestrutura na
exploragdo dos servigos publicos de energia elétrica e telecomunicagoes, de interesse coletivo.,

no Estado de Goids.

A Procuradoria-Geral do Estado — PGE manifestou-se sobre a
constitucionalidade e a legalidade e recomendou o veto total por entender existir
vicio formal organico, vez que prepondera na proposta matéria relativa a prestacao
de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacgdes, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, consoante inciso IV do art. 22 da
Constituicao Federal. A PGE informou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - ANATEL ja editaram normas
regulatérias suficientes a respeito do tema. Cita decisio do Supremo Tribunal

Federal, proferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 7255.

A PGE também realcou que o Estado ndo tem competéncia para

autorizar que os municipios cobrem pelo compartilhamento da infraestrutura



municipal, nos termos do pardgrafo tnico do art. 3° proposto. Isso porque os
municipios sdo ente autdnomos, com prerrogativas de autolegislacdo e autogoverno,

consoante os arts. 18 e 30 da Constituicao Federal.

A PGE acrescentou ainda que, em principio, a pretensao
parlamentar também apresenta vicio de iniciativa, porque, ao estipular valores
maximos a serem cobrados dos agentes interessados na utilizacdo da infraestrutura
afetada, impacta o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo ou
permissao. Sob o aspecto material, identificou possivel inobservancia a separagao dos

poderes.

Ja a Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais - SERINT e a
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos = AGR,
recomendaram o veto pelos mesmos fundamentos da PGE, e a AGR fez os seguintes
acréscimos:
a) o art. 73 da Lei Federal n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes,
prevé que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo terdo direito a utilizacdo de pontes, dutos,
condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora
de servicos de telecomunicacdes, ou de outros servicos de
interesse publico;
b) a Resolucao Conjunta n° 1, de 24 de novembro de 1999, da
ANEEL, da ANATEL e da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP,
aprova o regulamento conjunto para o compartilhamento de
infraestrutura entre o0s setores de energia elétrica,
telecomunicacdes e petrdleo; e
c) a cobranga pelo poder publico municipal de compensacdo
financeira do uso da infraestrutura pelos agentes que exploram

servigos publicos de energia elétrica e de telecomunicacdes ndo



seria cabivel, porque ndo é prevista na Lei Federal n° 9.472, de

1997.

Por fim, a Secretaria-Geral de Governo - SGG emitiu juizo
desfavoravel a pretensdo parlamentar e, além de concordar com os fundamentos da
AGR e da PGE, acrescentou que a existéncia de Resolucdo Conjunta n° 4, de 16 de
dezembro de 2014, da ANEEL e da ANATEL, sobre o compartilhamento de postes
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicagdes

que, inclusive, estabelece preco de referéncia para o compartilhamento referenciado.

Os autos foram encaminhados a essa Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui

designado Relator.

Entendemos que o veto nao pode prosperar.

E que, ndo obstante a legislacdo mencionada nas razdes do veto,
encontra-se em vigor a Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece

normas gerais para implantagio e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes e
altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10
de julho de 2001.

O art. 4° II, do predito diploma legal, estabelece como um dos
pressupostos para aplicacdo de suas disposi¢cdes que “a requlamentagio e a fiscalizagdo
de aspectos técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagoes é competéncia exclusiva da
Unido, sendo wvedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecio de tecnologia, a topologia das redes e a

qualidade dos servigos prestados”.

Dito de outra forma, os Estados, Municipios e Distrito Federal s6
nao podem regulamentar e fiscalizar aspectos técnicos das redes e dos servigos de

telecomunicacdes, que sdo de competéncia exclusiva da Unido. Além disso, nao



podem impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, topologia
das redes e qualidade dos servigos prestados. Ndo é o caso do autégrafo vetado, que
ndo aborda essas questdes. Antes, limita-se a estabelecer diretrizes para o
compartilhamento de infraestruturas entre exploradores de servicos publico de

energia elétrica e prestadores de servigos de telecomunicacoes de interesse coletivo.

Ademais, registre-se que o autdgrafo vetado tem como objetivo
possibilitar aos municipios goianos a cobranca de contrapartida financeira dos
prestadores de servico publico que cobram aluguel de postes para empresas de
telecomunicacao, sobretudo, de telefonia moével e de internet, no uso de cabeamento e

fibras opticas, fixados aos postes e torres de infraestrutura.

Ante o exposto, manifesto pela rejeicdio do veto oposto ao presente

autografo.

SALA DAS COMISSOES, em de dezembro de 2023.

Deputado ISSY QUINAN
Relator
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