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AUTORIA . CHEFE DO FODER EXECUTIVO R
ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n® 355, de 07 de maio
de 2023.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre Oficio Mensagem n® 287, de 16 de agosto
2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo, comunicando a esta Casa que,
apreciando o autografo de lei n® 355, de 07 de junho de 2023, resoclveu, com
fundamento no § 1° do art. 23 da Constituicao do Estado, veta-lo integralmente.

Registre-se, ainda, que mencionado autografo "dispde sobre o servigo
permanente de recebimento de denuncias por meio de aplicativos de mensagens
instantaneas, referentes a crimes de violéncia contra mulher, crianga, adolescente,
icdoso e pessoa com deficiéncia no Eslado de Golas”™ e resulta de processos
legislativos de iniciativa de diversos parlamentares desta Casa gue tramitaram em
apenso (processo n® 2020004974, 2020005502, 2021008355 e 2021008513).

O Chefe do Poder Executivo exarou veto integral com base no:

a) Despacho n® 1.288/2023/GAB (SE! n® 50301451) da Procuradoria-

Geral do Estado de Goias (PGE/GO), segundo o qual o autografo nao se limita a

instituir diretrizes e objetivos estruturantes de uma politica publicas, mas desce a
mindcias gue caberiam apenas ac Poder Executivo regulamentar e executar, além de
nao ter observado as normas referentes a responsabilidade fiscal na tramitagéo da
proposta legislativa;

b) Despacho n® 674/2023/GAB (SEl n® 50302752) da Secretaria de

Estado da Seguranca Publica — SSP, segundo o qual nao foi indicado a qual érgao do

Poder Executivo competiriam a criagdo do servigo de atendimento virtual pretendido
e a capacitacao dos atendentes, que seriam de responsabilidade do Poder Judiciario
os dados sobre dentncias gue resultassem em processo criminal e condenacgao, e
que a SSP ja disponibiliza diversos canais de denlncia fisicos e virtuais;

c) Despacho n® 401/2023/GAB (SEI n° 50365894) da Controladoria-

Geral do Estado — CGE, segundo o qual o Sistema de Ouvidoria ja oferece um canal
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estruturado e eficaz para denuncia, por meios fradicionais como telefone, E— \‘EHL _
do Portal Expresso, os quais ja sao de amplo conhecimento da populacao, rgi-é_n;gdo
gue a criagdo de novo servigo poderia ocasionar confusdo e desorganizagado na
gestdo de denuncias. Também pontua gue o objetivo da propositura pode ser
alcangado com instrumentos alternativos que fortalecam os atuais canais de
interlocucao existentes entre o poder publico e a sociedade civil,b como com
campanhas de conscientizacdo que aproximem o cidadaoc dos canais de ouvidoria.

Por fim, citou que, por meio do Oficio Mensagem n°® 137/2022/CASA
CIVIL (SEl n® 000030793025), foi vetado o autégrafo de lei n® 221 (SEl n°
000030214935; processo |egislativo n® 2022010187), que pretendia instituir a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de aplicativo de denuncia de casos de assedio
sexual para dispositivo movel (processo legislativo n® 2019001808).

Conforme comprova a certiddo da Segao de Protocolo e Arguivo deste
Foder (fl. 08), o veto foi realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
como determina o § 1° do art. 23 da Constituigao Estadual.

E o necessario relatorio.

02. Para melhor compreensao, reproduz-se abaixo o texto do autografo

de lei vetado:

Art. 1° Fica instituido o canal permanente de dentncia de violéncia
contra mulher, crianga, adolescente, idoso e pessoa com deficiencia,
com o objetivo de;

I — simplificar o0 acesso das vitimas as autoridades competentes
para apuragao das denuncias;

Il — aderir aos principios e diretrizes do governo digital
estabelecidas na Lei federal n® 14.129, de 29 de marco de 2021,

Il — aumentar a celeridade e a resolutividade no tratamento das
denuncias de vicléncia contra as mencionadas pessoas,

I\ — tarnar publico os dados quantitativos e qualitativos acerca das
denuncias recebidas pelo servigo instituido por esta Lei. de forma
ancnimizada, observados também os demais preceitos da legislacéo
de protecao de dados.

Art. 2° O canal deve;

| — ser disponibilizado por meio do WhatsApp. facultada a
disponibilizagao também mediante outros aplicativos de mensagens
instantaneas similares ou a criagao de aplicativos proprios pelo orgéo
competente, desde que respeitados os requisitos previstos nesta Ler;

|| — oferecer assistente virtual para realizar atendimento 24 (vinte e
quatro) horas. para recepcionar as denuncias e encaminha-las aos
argaos e agentes policiais competentes;

Il — disponibilizar os servigos de:

a) orientacao as vitimas,

b) agendamento de harario para atendimentoe com humanos,
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¢} solicitagdo de medida protetiva; (L:

d} acionamento paolicial de emergéncia;

e) outros definidos pelo érgdo competente; —

IV — estar operacionalmente apto a receber mensagens de texto,
audios, fotos e videos referentes as denuncias, bem como a
localizagao das vitimas, sem prejuizo de outras funcionalidades a
critério do argdo competente,

§ 1° A denuncia pode ser realizada pela propria vitima ou por
gualguer cidaddo que tenha ciéncia de indicios de wioléncia ou
testemunhe atos com esse teor, cbservade ainda o seguinte;

| — 2 denuncia deve ser acompanhada de todos os elementos de
informagéo € prova de que dispuser o denunciante, sempre gue
possivel com identificagdo da vitima, do autor efou local dos fatos;

Il — a identidade do denunciante, assim como os dados por ele
enviados, devem ser mantidos em sigilo.

§ 2° O canal deve ainda permitir o envio de manifestacdes sobre o
atendimento prestado, como elogios, sugestbes, solicitagdes e
reclamacdes.

& 3° O canal deve oferecer capacitagdo a humanos para ©
tratamentc das denuncias, fundamentada nas regras e nos
procedimentas dos o6rgdos competentes, com abordagem dos
aspectos juridicos, sociais, psicalogicos e outros pertinentes sobre a
violéncia contra as pessoas objeto de especial protecao por esta Lei,
bem come a forma mais adequada de atuacac e abordagem policial,

Art. 3°0 canal deve ser interligade com as Delegacias
Especializadas competentes €, nos municipios onde ndo houver, com
as Delegacias Regionais de Policia, sempre de medo a alcangar toda
a circunscrigao departamental regional da Palicia Civil.

Paragrafo tnico. Na ambito das Delegacias Regionais de Folicia
nac especializadas, as denuncias encaminhadas na forma desta Lei
devem ter atendimento prioritario.

Art. 4° Parafins de divulgagao do canal e de otimizacao do trabalho
de todos os afores do sistema administrativo e judicial contra a
violéncia, o Poder Executivo deve atuar de maodo articulado com:

| — os demais Poderes, o Ministéric Puablico e a Defensaria Paplica
do Estado de Goias;

Il — a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Goias e
respectivas subsecies,

Il = érgaos e conselhos municipais competentes.

Art. 57 Deve ser divulgado em transparéncia ativa:

| — o numero de dentncias recebidas;

|| — o numero de denlncias das quais tenha resultado indiciamento,
processo penal ou condenagac contra o agressar,

Il = depoimentos de vitimas, com a anuéncia expressa e
anonimizacao destas:

IV — mensagens de incentivo a denuncias de violéncia, orientacbes
sobre como utilizar o servigo instituido por esta Lei, direitos previstos
na legislacdo para a vitima e outras informacdes de interesse geral e
coletiva consideradas uteis pelo érgdo competente,

Paragrafo tnico. A divulgacao prevista neste artigo:

| - deve ser acessivel a partir de botdo ou link localizado em local
de destague na pagina inicial do drgao competente.
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Il = deve ser realizado regularmente por determinado p'é_rs‘t@_nf:a;""\i

minimo de janeiro a dezembro de cada ano, facultada &
disponibilizagdo mensal.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Apos atento exame do velo e de suas razdes. entende-se que este deva
ser rejeitado pelas sequintes razdes.

Em primeiro |lugar, ressalte-se que o autografo de lei revela-se
constitucional. Embora contenha dispositivos gue tragam determinagoes ao poder
publico, verifica-se que nao ha criagdo de novos orgdos nem redesenho de suas
atribuigdes institucionais, porque ja existente todo o aparato administrativo e humano
para recebimento e tratamento de denuncias.

O que o autografo de lei em exame faz é trazer maior detalhamento,
sem esvaziar o espaco de discricionariedade do gestor publico, com vistas a
obter maior eficiéncia na gestdo administrativa das denuncias contra as pessoas
objeto de protegao especial mencionadas no texto, o que se revela completamente
legitimo a iniciativa parlamentar,

Cumpre registrar, em adendo, que o so6 fato de projeto de lei de
iniciativa parlamentar impor determinado “fazer” ou “nao fazer” ao Executivo,
ainda que crie despesa, nao implica, por si so, interferéncia indevida na organizagao
e no funcionamento da Administragdo Publica. desde que nao implique criagao,
extingdo nem redesenho substancial de orgaos publicos, a fim de assegurar espago
para concretizacdo pelo gestor dentro de sua esfera de discricionariedade quanto a
melhor forma de abter o resultado visadeo pelo legislador.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou. de maneira clara,
inclusive em sede de repercussao geral, a possibilidade de iniciativa parlamentar
mesmo em se tratando de projeto de lei voltado a impor determinade agir a
Administragdo Publica. ainda que crie despesa, como se infere dos seguintes

precedentes, inclusive em sede de repercussao geral:

Recurso extraordinario com agrave, Repercussao geral.

2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio_do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da




atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de%g% '
pablicos. 7 4
4. Repercussac geral reconhecida com reafirmagan da’
jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE B78.911/EJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes. |. em 28/09/2016. Tema n® 917, grifou-se)

Acgado direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade.

[..].

2. Lei gue obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executive. A lel em questio nao cria,
extingue ou medifica orgao administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a érgao da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si 50, ndao implica que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio incide,
no caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e).

3 A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Puablico. Enguadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessdria fransparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao
publica {art 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo puablica, o gual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizag3o, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica,

5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, 1 e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagdo legal preexistente.

B Agao julgada improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2444, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 06/11/2014, grifou-se)

No mesmo sentido, outras decisées colegiadas reverberam esse

entendimento:

Agravo regimental no recurso extracrdinario. Direito ambiental.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos
daquela iocalidade, de embalagens plasticas a base de polietileno ou
de derivados de petrdleo. Lei de iniciativa parlamentar. Ausencia de
vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa.
Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes.

[..].

2. O diploma impugnado nao implica aumento nas despesas
do poder publico municipal. Ainda que assim nac fosse, & da
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, incluéii?em
em sede de repercussio geral (ARE n° 878.911/RJ-RG);-que nem

toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo
¢ vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, &
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal.

[..] (STF, 22 Turma, AgRgRE 729.726/SP, Rel Min. Dias Toffali, |-
em 06/10/2017, grifou-se)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LE|I DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS
AO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES, 1, A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e firme no sentido de gue
nao ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
na hipétese em gue o projeto de lei parlamentar: (i) nao preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigagoes a dérgaos publicos. Precedentes. 2. Hipdtese em que
dissentir da conclusio adotada pelo Tribunal de origem exigiria uma
nova apreciacac do conjunto fatico-probatdrio constante dos autos
(Sumula 278/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixaclo de honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STF, 1° Turma. AgRgRE
668 899/5P. Rel. Min. Roberto Barroso, . em 02/05/2017, grifou-se)

Pelas razoes expostas, somos pela rejeicao do veto.

E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em 75 de Odbubrp de 2023,

|
Deputado Lincoln Tejota

.. Relator
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