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OFiCIO MENSAGEM N¢ 40&[ /2023/CASA CIVIL

Goidnia, oD de 720l fore— de2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 688, de 2023.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 1.093/P (SEI n2 53207591), de 20 de setembro de 2023, que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 688, do dia 19 do mesmo més e ano. Ele tramitou na
Assembleia Legislativa do Estado de Goids — ALEGO com o Processo n? 2020005688 (SEI n2 53217764) e
na Secretaria de Estado da Casa Civil com o Processo n? 202300013002651. Pretendeu-se
primordialmente instituir a Politica Estadual de Enfrentamento ao Abuso Sexual contra Crianga e
Adolescente e alterar a Lei n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, que dispde sobre normas
suplementares de licitagbes e contratos pertinentes a obras, compras e servigos, convénios, outros
ajustes e demais atos administrativos negociais no Estado de Goids. Comunico-lhe que, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicao estadual, decidi veta-lo totalmente,
pelas razGes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Sobre a constitucionalidade e a legalidade, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no
Despacho n? 1.866/2023/GAB (SEI n2 53379718), indicou o veto juridico aos arts. 22, 32 e 52. De acordo
com a PGE, o art. 22 apresenta vicio formal de iniciativa, uma vez que propde estabelecer critérios para a
investidura em cargo publico, e cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre
o regime juridico dos servidores estaduais, conforme o art. 61, § 12, inciso ll, alinea “e”, e o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constitui¢do federal, que correspondem ao art. 20, § 12, inciso I, alinea “e” e o art. 37,
inciso XVHI, alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Goids. A PGE também destacou que, nesse caso
especifico, é improcedente apontar identidade com leis que vedam o nepotismo, pois a situagdo do
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cargos publicos. Portanto, ndo ha como acatar a tese levantada pela Assembleia Legislativa g¢
Goias — ALEGO no processo legislativo que sustentou a constitucionalidade da iniciativa parlg

3 Conforme a informagdo da PGE, ha precedente do Supremo Tribunal Fedetal\;

publicos. Além disso, é inconstitucional lei parlamentar que vede, em termos gerais, a ocupagao~de-&&r
por pessoas condenadas por abuso sexual. Realgou-se mais uma vez o entendimento do STF sobre o tema
com a referéncia ao julgamento proferido no RE 1.282.553/Tema 1190 e no RE 560.900/Tema 22.

4 Quanto ao art. 32 do autdgrafo, a PGE advertiu que o previsto em seu § 12 viola o principio
da intranscendéncia subjetiva das sancdes, indicado no art. 52, XLV, da Constituicdo federal. Foi
acrescentado pela PGE que, com o veto ao § 19, a previsdo do art. 32 ndo contara com nenhuma limitagdo
temporal, o que poderia acarretar sua caracterizagdo como sangdo perpétua. Isso também viola o art. 59,
XLVII, "b" da Constitui¢do federal. Dessa forma, todo o artigo deveria ser vetado.

5 Relativamente ao aspecto organico, a PGE destacou que a competéncia para legislar sobre
o assunto do art. 52 deve ser exercida com respeito as matérias reservadas privativamente a Unifio. Cabe
a ela editar as normas gerais referentes a licitagdes e contratos, como estabelece o inciso XVIl do art. 22
da Constituicio federal. Logo, verifica-se a inconstitucionalidade formal organica do art. 52 do autdgrafo.

6 A Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, no Despacho n2 2.593/2023/GAB (SEl n2
53432835), também recomendou o veto ao art. 32, A titular da pasta acatou o entendimento da Geréncia
de Normas Tributdrias — GNRE, no Despacho n2 416/2023/GNRE (SEI n? 53352335). Informou-se que o
aumento da carga tributaria decorrente da vedagdo ao uso de beneficios fiscais pela pessoa condenada
pelos crimes apresentados no art. 12 do autdgrafo ndo estd em consondncia com o art. 32 do Cédigo
Tributério Nacional. Conforme este dispositivo, o tributo é prestacdo pecunidria compulséria que ndo
constitui san¢do a ato ilicito. Realcou-se ainda que o § 12 do art. 32, ao estender a pena do condenado a
pessoa juridica em que ele figure como sécio ou administrador, viola o principio constitucional de
intranscendéncia da pena.

7 A ECONOMIA também advertiu que, quando se veda a concessdo de beneficios fiscais a
pessoa juridica em que o referido condenado seja sécio ou administrador, todos os outros sécios da
empresa ou seus empregados serdo prejudicados pela penalidade que deveria atingir o autor do delito.
Essa situacdo poderia revelar injustica. Complementarmente, o principio da pessoalidade, pelo qual a
pena deve incidir apenas sobre o préprio autor do delito, ndo seria obedecido.

8 A Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SSP, recomendou vetar o autégrafo em sua
integralidade. No Despacho n® 1.033/2023/GAB (SEl n? 53354472), a SSP declarou que, embora a
instituicdo do Cadastro Estadual de Condenados por Abuso Sexual seja oportuna as forgas de segurancga
publica e aos érgdos ligados a persecucdo penal, o que é evidenciado na proposta parlamentar ndo teria a
efetividade esperada. Foi indicado também que direitos dos condenados e das vitimas seriam infringidos.
A divulgacdo publica do citado cadastro poderia ocasionar graves riscos a integridade fisica dos
condenados e relevantes prejuizos as criancas e aos adolescentes envolvidos. Estes poderiam ser
facilmente relacionados aos autores dos crimes e identificados socialmente como vitimas de abuso
sexual, visto que, na expressiva maioria dos casos, esses delitos ocorrem no ambito familiar.

9 A Divisdo de Assessoria Técnico-Policial, da Delegacia-Geral da Policia Civil - DGPC, na
Manifestacio n® 907/DATP/DGPC (SE! n® 53277992), ratificada pelo titular da DGPC, no Despacho n?
14.872/2023/DGPC (SE! n? 53322636), concordou com o veto total a proposta. Alertou-se que a
determinacdo do art. 42 de criacdo do Cadastro Estadual de Condenados por Abuso Sexual é inespecifica,
j& que n3o aponta o 6rgdo responsdvel pela criagdo e pela manutengdo desse banco de dados. Assim,
inviabilizam-se a andlise das condi¢cdes orcamentdrias para implementa-lo e o fluxo de informagdes a ser
seguido, com a garantia de sua alimentagdo e atualizagdo.

10 A DGPC também considerou ndo haver mengdo ao tempo em que o condenado por crime
sexual constaria do citado cadastro. Isso poderia resultar na permanéncia dele por tempo muito superior
ao da condenagdo e impedir sua reinser¢do social. Funcionaria como estigma perpétuo acessivel aos
Conselhos Tutelares, aos 6rgdos vinculados a seguranga publica e a persecugdo penal. Trata-se, portanto,
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11 Ainda foi ressaltado pela DGPC que, no autdgrafo, ha a determinagdo de que a co d@agg
preso ou de foragido deva constar do cadastro do condenado. Isso poderia levar ao entendimefitd-d
somente nesses casos ocorreria a inclusdo dele no banco de dados pretendido. Ndo seriam 1 Icupggégé
os criminosos sexuais que estivessem cumprindo pena em regime aberto ou semiaberto ou\es¢ vess
em liberdade proviséria, além daqueles que ja a tivessem executado na integralidade, o que '
condizer com o objetivo da proposta.

12 A Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD, no Despacho n? 7.102/2023/GAB (SEI n2
53463808), também sugeriu o ndo acolhimento da proposta. Para a SEAD, a hipdtese de impedimento de
participagao em licitagdes publicas nos casos em que o licitante, pessoa fisica ou sécio-administrador de
pessoa juridica, praticar condutas criminosas de cunho sexual contra criangas ou adolescentes n3o esta
prevista na lei federal de licitagbes. Nesse contexto, a SEAD, na mesma linha da PGE, constatou a
inconstitucionalidade formal organica da pretensdo parlamentar.

13 Quanto a auséncia de limitagdo do tempo em que o condenado permaneceria impedido de
participar de licitagdo, a SEAD informou que, ao ser sancionada, a norma traria puni¢do em carater
perpétuo, o que ndo se coaduna com o sistema sancionatério constitucional. O art. 52, XLVII, “b”, da
Constituigdo federal veda expressamente a imposicdo de penalidades perpétuas, isto é, sem limite
temporal estabelecido na legislagdo. Ainda conforme a SEAD, a exigéncia de certiddes negativas criminais,
federais e estaduais, de 12 e 22 grau, para a nomeag3do e a posse de servidor ou empregado publico, ja é
implementada na administragdo publica estadual. Essa informac3o foi ratificada pela Controladoria-Geral
do Estado — CGE, no Despacho n2 25/2023/CECACC (SEI n2 53334153).

14 A Defensoria Publica do Estado de Goids — DPE-GO, no Oficio n2 4.704/2023/DPE-GO (SEI
n? 53460242), fez observagdes sobre os seguintes dispositivos do autdgrafo: i) o parégrafo Unico do art.
12 e o caput do art. 22 trazem em sua redagdo a expressdo “"abuso sexual”, o mais adequado é a
expressao "violéncia sexual"; ii) o art. 22 destoa do que recentemente decidiu o STF sobre a proibi¢do de
nomeagado e posse de candidato aprovado em concurso publico; e iii) o art. 42 propds criar o Cadastro
Estadual de Condenados por Abuso Sexual sem qualquer mencdo ou ressalva aos ditames da Lei federal
n? 13.709 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), de 14 de agosto de 2018, além de estabelecer
encargos ao Poder Executivo estadual.

15 Assim, em razdo dos pronunciamentos da PGE, da ECONOMIA, da SSP, da SEAD e da DPE-
GO, decidi vetar totaimente o autdgrafo em andlise. Fiz isso por meio do despacho dirigido & CASA CIVIL,
inclusive com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse
Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CATADO, Governador(a), em
Al 1820/11/2023, as 15:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrbnica 8.808/2016.

3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
I http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=l informando o codigo verificador 53596754
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ESTADO DE GOLAS
%% & SSFMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 688, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023,
LEI N° ,DE DE DE 2023.

Institui a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Abuso Sexual contra Crianga ¢ Adolescente; altera
a Lei n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012, que
dispde sobre normas suplementares de licitagSes e
contratos pertinentes a obras, compras ¢ servigos,
bem como convénios, outros ajustes e demais atos
administrativos negociais no. &mbito do Estado de
Goias; e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu-sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Enfrentamento ao Abuso Sexual contra
Crianga ¢ Adolescente, nos termos desta Lel.

Paragrafo Gnico. Considera-se abuso sexual a pratica de quaisquer dos crimes:

I — previstos nos arts. 213 a 232-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal;

II — previstos nos arts. 240 a 241-E da Lei federal n® 8,069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente; €

IIT — outros de natureza sexual praticados contra crianga ou adolescente previstos
na legislagdo.

Art. 2° A pessoa.condenada pela pratica de abuso sexual, nos termos do art. 1°, por
decisdio colegiada ou transitada em julgado, fica impedida de ser investida, nomeada e/ou
contratada, a qualquer titulo, para cargo, emprego ou fungfo publicos, desde a condenagfo até o
cumprimento integral das penas aplicadas na esfera criminal.

§ 1° O disposto no caput deve ser comprovado mediante certiddes para fins
criminais emitidas pela Justica Estadual e Federal, 1° ¢ 2° graus, com abrangéncia territorial
relativa:

[ — ao municipio de Gltimo domicilio do interessado;

IT — a0os municipios.em que domiciliado o interessado nos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 2° A proibi¢do prevista neste artigo abrange os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, as autarquias ¢

fundagdes estaduais, as empresas piblicas e as sociedades de economia mista, e ainda os fundos /2

especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragéio Pablica.

i
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ 3° No caso de decisfio colegiada condenatéria, admite-se a investidura, a
nomeagdo ou a contratagdo se obtido provimento judicial consistente em tutela proviséria recursal
de natureza suspensiva junto a instdncia competente, enquanto viger referido provimento judicial.

§ 4° No caso de cargo, emprego e fungio piblicos que trabalhem diretamente com
criangas e adolescentes, ou no caso de lotagio em unidade administrativa que preste atendimento
dessa natureza, o prazo previsto no caput deste artigo se estende até o transcurso do prazo de 8
(0ito) anos apds o cumprimento da pena na esfera criminal.

§ 5° Constatada a violagfio aos termos deste artigo, ao servidor ou empregado
publico deve ser expedido o respectivo ato de dispensa, assegurados previamente contraditdrio e
ampla defesa quando exigido pelo ordenamento juridico, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade pela autoridade nomeante ou contratante.

Art. 3° E vedada a concessdio ¢ fruigdo de qualquer beneficio tributério, financeiro
ou crediticio, oriundo de programas mantidos por 6rgfos ou entidades estaduais, em favor de
pessoa condenada nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se pessoa condenada pela pratica de abuso
sexual tanto a pessoa fisica sobre a qual tenha recaido a condenagio penal como a pessoa juridica

na qual figure sécio ou administrador condenado, durante o prazo previsto no caput do art. 2°
desta Lei.

§ 2° Constatada a violag@o aos termos deste artigo, sem prejuizo da apuragfio de
responsabilidade prevista na legislagdo, o beneficidrio deve proceder a devolugdo, acrescida de
corregdo monetéria e juros de mora, dos valores irregularmente recebidos do Poder Publico ou
fruidos, observado o seguinte:

I — no caso de beneficios tributarios, a devolugéo deve abranger os valores fruidos
pelo contribuinte apés a situagéo geradora do impedimento;

Il — no caso de beneficios financeiros ou crediticios, a devolugdo deve abranger as
pareelas e os valores recebidos apés a situagéio geradora do impedimento.

Art. 4° Fica criado o Cadastro Estadual de Condenados por Abuso Sexual.
§ 1° O Cadastro deve conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I — dados pessoais completos, foto e caracteristicas fisicas do condenado;
11 - idade do condenado e da vitima na data do crime;

III — circunstancias ¢ local em que o crime foi praticado;

IV — endereco atualizado do cadastrado, se conhecido;

V - circunstdncia de estar preso ou foragido, no primeiro caso com indicagdo do
endereco completo do presidio em que se encontra,

) Autenncar ocumento em https //alegodlgltal aI go. Ieg br/autentlmdad
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ 2° As informagdes do cadastro serdo acessadas, de forma completa, por:

I — agentes de seguranga publica, compreendidos os 6rgos previstos no art. 121 da
Constitui¢io Estadual;
I1 — conselheiros tutelares;

III ~ membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario;
IV — demais autoridades previstas em ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Ato normativo pode autorizar a divulgagéo, total ou parcial, dos dados
previstos neste artigo para amplo acesso ao publico.

§ 4° SHo vedadas a identificagfio e a divulgagfio dos dados pessoais da vitima,
exceto se em relagdo aos quais esta autorizar expressa e previamente por escrito, ressalvado o
acesso pelas autoridades previstas no § 2° deste artigo.

§ 5° As vitimas podem solicitar que scjam cadastrados os respectivos agressores,
assegurado o sigilo quanto a identificacdo das vitimas, na forma do § 4° deste artigo.

§ 6° O orgéo que receber a solicitagfo, nos termos do § 5° deste artigo, somente
fard o cadastramento ap6s verificar o enquadramento do agressor nos termos do art. 1° desta Lei, e
podera solicitar a apresentagfio de esclarecimentos e/ou documentos complementares as ‘vitimas,
sem prejuizo de obter informagGes ¢ documentos por outros meios.

Art. 5° A Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1°-A Além dos demais impedimentos constantes da legislagfo, também fica
impedido de participar de licitagdo e de firmar qualquer ajuste, no &mbito dos
Poderes, orgdos e entidades especificados no § 1°do art. 1°

1 — pessoa condenada, com sentenga transitada em julgado ou proferida por 6rgo
colegiado, pela pratica de quaisquer dos crimes:

a) previstos nos arts. 213 a 232-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, quando vitima crianga ou adolescente;

b) previstos nos arts. 240 a 241-E da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente; e

¢) outros de natureza sexual praticados contra crianga ou adolescente previstos na
legislacéo;

I — pessoa juridica na qual figure sécio ou administrador condenado, nos termos
do inciso I do. caput deste artigo, nos 5 (cinco) anos anteriores a publicagéo do
edital de licitagfo ou, quando ndo realizada esta, a celebragéo do ajuste.

/

italmente
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

. ALFGO,

e

§ 1° O disposto nos incisos I e II do capur deste artigo deve ser comprovado
mediante certiddes para fins criminais emitidas pela Justica Estadual e Federal, 1° ¢
2° graus, com abrangéncia territorial relativa:

I — ao municipio de ultimo domicilio do interessado;
IT — aos municipios em que domiciliado o interessado nos dltimos 5 (cinco) anos.

§ 2° Caso constatada a ocorréncia de condenagfio, nos termos dos incisos I ou Il do
caput deste artigo, apds a celebragio do ajuste, o oérgdo ou entidade da
Administragio Pulblica devera determinar, sem prejuizo das demais sangdes
‘cabiveis:

I — a rescisdo unilateral; ou

II - a substitui¢do da pessoa condenada no quadro de sécios e/ou administradores,
como condigdo para manutengdo do vinculo com o Poder Publico, no caso do
inciso 11 do caput deste artigo, sob pena de rescisdo unilateral.

§ 3° Os Poderes, Orgdos e entidades especificados no § 1° do art. 1° desta Lei fardo
constar nos. respectivos. editais dos procedimentos licitatérios ¢ instrumentos
contratuais, bem como nos aditivos celebrados aos contratos ja em execu¢do, a
obrigatoriedade de observanciado disposto neste artigo.”(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GO'IAS,; em QGoiania, 19 de
setembro de 2023. /

);)M

Deputado BRUNO PEJXOTO
— PRESIDEN

Deputado VIRMONDES C NEE—"""
- 1°SECRETARIO -
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ALE c o DIRETORIA PARLAMENTAR '

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : ; oral
DO ESTADO DE GOIAS Assessoria Adjunta de Protocolo Geral

CERTIDAO DE VETO

( X)INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 688, de 19/09/2023, foi remetido por esta
casa @ SANCAO governamental em 30/10/2023, via oficio n° 1093/P e
20/11/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® 421/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiéania 20/11/2023.

. i

Assessoria Adjunta de Protocolo Geral

st Assessoria Adjunta de Protocolo Geral 11

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, L.ote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
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