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PROCESSO N. 2023001325

INTERESSADO ;| GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO . Veta Parcialmente o autografo de lei n. 426, de 28 de junho de 2023,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da lei

orgamentaria referente ao exercicio de 2024.

RELATORIO

Cuida-se do Oficio Mensagem n. 230/2023, de 5 de julho de 2023, da
Governadoria do Estado, por meio do qual o Governador comunica a este Poder
L egislativo que, apreciando o autégrafo de lei n. 426, de 28 de junho de 2023, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragéo e a execugdo da lei orgamentaria referente ao
exercicio de 2024, resolveu, com fundamento no § 1° do art. 23 da Constituigao do
Estado, sanciona-lo parcialmente, vetando os §§ 19 2° e 3° do art. 56, o art. 88 e o art.
90.

Da analise da certiddo apensada ao processo sob exame (fl. 122), em gue
sao especificadas as datas de remessa do atual autografo de lei a Governadoria para
sancao e da devolugao do mesmo vetado a esta Casa de Leis. conclui-se que o veto,
bem como suas razoes foram tempestivamente processados, nos termos do § 1° do art.

23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa da governadoria, a proposicao legislativa aprovada nesta Casa
Legislativa que resultou no autografo de lei parcialmente vetado dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execucéo da lei orgamentaria referente ao exercicio de

2024.

O veto foi oposto sob os seguintes fundamentos constantes do seguinte

trecho:
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(...) recomendou o veloaos §§ 1°. § 2°e 3%do art. 56 (...} Assim. a reda-
cdo desse § 1° faz supor a possibilidade, inadmissivel pelo art. 113 do
ADCT da Constituicdo federal, de que a tramitacéo de projeto de fer que
gere aumento de despesa ou reducdo de receita possa ocorrer sen a
realizacdo pelo autor da iniciativa de lei dos estudos refatives ao impacio
financeiro e orgamentario. A PGE acrescentou que a Lel de Diretrizes
Orgamentarias — LDO ndo e adequada para a alteracao de regras sobre
0 processo legisfativo. Por isso, recomendou o veto ao § 1% e ao § 27,
este por sey preceilo decorrer daguele. Tambeém se indicou o veto ao §
3° por ele evidenciar interferéncia indevida na esfera de avlonomia cons-
titucionalmente assequrada ao Executivo.

O veto ao ant. 88 decorre da manifestagdo da ECONOMIA (... )Conforme
0§ 2" do art. 165 da Constituigao federal, essa lei deve compreender as
metas e as prioridades da adrministragdo publica.

Ja o art. 90 do autografo autorizaria a pratica de ato privativo de agente
piblico detentor de mandato eletivo a quem ndo mais detem semethante
vincuio com o Estado. Sequndo a PGE, ao parlamentar que naoc mais
detentha mandato, por forga do principio republicano, nao se confere a

legitimidade para a alteracdo das emendas parfamentares impositivas.”

Esta é a sintese da matéria.

Entendemaos que o veto deve ser mantido.

Acerca do veto aos §§ 1°, 2% e 3° do art. 56, realmente e requisito

constitucional formal que as proposituras legislativas que criem ou alterem despesa
obrigatéria ou renlncia de receita estejam acompanhadas de estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro. Nesse sentido decidiu o STF!

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAQ, AUSENCIA DE ES-
TUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
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2 Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragéo de estudo de im-
pacto orgamentario e financewo. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 35/2016, que se destina a disciplinar "o Navo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentas Fiscal e da Seguridade Social
da Unido” A regra em questao, porem. nao se restringe a Unido, con-
forme & sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.

3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja fimi-
tada a Unido, sendo possivel a sua extensao aos demais entes. Sequndo,
a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concreliza principios
constitucionals como a impessoalidade, & moralidade, a publlicidade e &
eficiencia (art. 37 da CF/1888). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acampanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicavel a todos os entes da Fe-
deracda.

4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permifir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira
de sua opgdo politica

5 Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legisiativa [federal,
estadual, distrital ou mumicipal] que crie ou altere despesa obrigaltoria ou
rentuncia de receita devera ser acompanhada da estimafiva do seu im-
pacto orgamentaric e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da
Lel de Responsabilidade Fiscal {AD! 6303).

Portanto, considerando a obrigagaoc de que as proposigées sejam
apresentadas ja acompanhadas da estimativa exigida, ¢ veto deve ser mantido.
Quanto aocs demais dispositivos vetados, entendemos que deve ser

mantido o veto pelos proprios fundamentos:

O veto ao art. 88 decorre da manifestagdo da ECONOMIA (...} Conforme
o § 2° do art. 165 da Constittigéo federal, essa lei deve compreendear as

metas e as prioridades da administragdo publica.



ASSEMBLELA LECISLATIVA

; 2
F il
ALEGO 1 e
. il l
X B 11' A
DD ESTADD DE GQIAS > o
ATASA E BLUA N A

Ja o art. 90 do autdgrafo autorizaria a pratica de ato privativa de agente
publice detentor de mandato eletivo a quem ndo mais detemn semelhante
vinculo com o Estado. Segundo a PGE, ao parlamentar que nao mais
detenha mandato. por forga do principio republicanc, ndo se confere a

legitimidade para a alteragdo das emendas parlamentares impositivas.”

Assim sendo, conclui-se pela manutencao do veto parcial.
E o relatério,

SALA DAS COMISSOES, em JZ de -0V  de 2023,
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