PROCESSO N.°  : 5421/2024

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Veta parcialmente, o autografo de lei n® 807, de 14 de
novembro de 2023.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre o Oficio Mensagem n. 48, de 21 de marco de
2024, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando
o autografo de lei n. 48, de 6 de marco do mesmo ano, resolveu, com fundamento no
§ 1° do art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo parcialmente, ou seja, a nova
redacdo proposta para o § 1° do art. 30 da Lei n° 20.694, de 2019, pelo art. 1° do
autografo referenciado, pela razdo exposta a seguir.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, como determina o § 1° do art. 23
da Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei que resultou no autégrafo
vetado altera a Lei n°® 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que "dispoe sobre normas gerais
para o Licenciamento Ambiental do Estado de Goias e da outras providéncias”.

A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, ao se manifestar sobre a
constitucionalidade e legalidade, recomendou o veto parcial porque o que se buscou
estabelecer configura rentincia de receita por estender as hipoteses de concessao de
descontos sobre eventuais multas aplicadas a empreendimentos irregulares.
Pretendeu-se possibilitar a concessao de descontos nao apenas sobre penalidades
passiveis de serem aplicadas, mas também sobre aquelas que ja tenham sido
aplicadas, inclusive as inscritas em divida ativa ou em execucao fiscal.

A PGE argumentou também que a ALEGO deveria ter demonstrado a
adequacao da proposta ao Regime de Recuperacao Fiscal — RRF, como dispde o § 1°
do art. 2° da Lei Complementar federal n® 159, de 2017.

A justificativa é a adesao ao RRF pressupor a reducao de pelo menos
20% dos beneficios financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas. Nesse
sentido, também se destacou que o inciso VII do art. 7°-D da mesma lei
complementar exige que o Estado reporte ao Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal — CSRRF qualquer beneficio (tributario ou nao), criado ou
majorado durante a vigéncia do regime. Esse posicionamento se conforma com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer que o art. 113 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT estabeleceu "requisito adicional
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para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisito esse que, por expressar medida indispenséavel para o equilibrio da atividade
tinanceira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI 5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, DJE de 26-11-2019).

Ainda conforme a PGE, seria necessaria a apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT da Constituicao
federal e dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
Contudo, essa providéncia ndo consta do processo legislativo.

Os autos vieram a esta Comissdao de Constituicdao, Justica e Redacao
para anélise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado Relator.

Entendo que o veto parcial ndao merece prosperar. E que o dispositivo
vetado ¢ medida essencial para apoiar os municipios goianos na superacao de um
desafio ambiental critico: a gestao inadequada de residuos sélidos.

Além disso, a penalizagdao das infracdes, embora justificivel sob a otica
da preservacao ambiental, tem gerado um Onus financeiro significativo para os
municipios envolvidos. Em muitos casos, as multas aplicadas estdao com valores tao
elevados que se tornam impagéveis frente a realidade das financas municipais,
colocando os municipios em uma situacdo de endividamento insustentavel, sem
contribuir efetivamente para a resolucao do problema ambiental subjacente.

Ante as razdes apresentadas, manifesto pela rejeicao do veto parcial
oposto ao autégrafo em exame. E o Relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de marco de 2024.

Relator

Rdmm
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